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Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al proyecto de Ley Estatutaria nimero
136 de 2011, por medio de la cual se reglamenta el
derecho a la objecion de conciencia.

Con el fin de dar cumplimiento a las disposi-
ciones de la Ley 52 de 1992, en nuestra condicion de
ponentes del proyecto de ley Estatutaria de la refe-
rencia, procedo a rendir el informe correspondiente
de la siguiente manera:

ORIGEN DEL PROYECTO

La honorable Senadora Maritza Martinez Aristi-
zabal, present6 a consideracion de la corporacion un
proyecto de ley estatutaria para precisar las normas
por las cuales en Colombia el derecho a la objecion
de conciencia sera efectivo. A su vez, la honorable
Mesa Directiva de la Comision Primera tuvo a bien
designarnos como ponentes de esta importante ini-
ciativa.

Estos antecedentes, permiten que realicemos las
siguientes consideraciones respecto del asunto en
estudio:

Tal como lo exponen los motivos del proyecto,
la regulacion es necesaria, tanto por compromisos
internacionales como por la misma dinamica del de-
recho que esta en continua evolucion. A su turno,
resulta muy relevante establecer que la objecion de
conciencia no puede concebirse como un derecho

que pueda exteriorizarse de forma absoluta y aisla-
da, pues en multiples oportunidades se encuentra en
tension, bien con otros derechos que el ordenamien-
to juridico reconoce a otras personas, o bien con el
principio de legalidad, la defensa de intereses supe-
riores como la seguridad nacional, la salubridad pu-
blicay otros. Es necesario, entonces, que el ejercicio
de la objecion de conciencia se armonice con €sos
otros derechos e intereses en juego.

Colombia es un pais que predica ser democratico
y participativo, un Estado que garantiza un orden so-
cial justo mediante una organizacion pluralista que
se funda, entre otros, en el respeto de la dignidad hu-
mana. Nuestra funcion, y la de las demas autorida-
des de la Republica, implican el proteger a todas las
personas en su vida, honra, bienes, y también en sus
creencias, de ahi que esté establecido la proteccion
de todos los derechos y garantias de las personas.

Entre el catalogo de derechos que debemos ga-
rantizar, se encuentran el del libre desarrollo de la
personalidad, el de la libertad de conciencia y el
de la libertad de cultos, derechos fundamentales
que resultan de especial trascendencia respecto del
proyecto de ley en estudio, ya que de alguna ma-
nera, sus nucleos esenciales son desarrollados en el
articulado, al crear el derecho de objecion de con-
ciencia, y claro estd, son también el limite material
legislativo al que estamos sometidos, tanto para re-
gular sus alcances como para no irrespetar las demas
disposiciones del ordenamiento.

Doctrinalmente no se observa contradiccion res-
pecto del significado o contenido interior y subjetivo
del derecho de conciencia, es claro que esta fuera del
alcance de lo juridico:

“Esta prerrogativa: “Consiste en el derecho de
sustentar los principios morales que tenga el indi-
viduo por mas verdaderos para fundamentar sus
ideas, es una libertad de pensamientos, de creencias
personales, que se relaciona con la libertad religio-
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sa, porque la religion es un conjunto de principios
morales "!! Es tipicamente una libertad de fuero in-
terno de las personas™!

“Conciencia es ese reducto intimo del ser hu-
mano donde este se encuentra consigo mismo o, si
fuere creyente, con su dios, sea como fuere que lo
concibiera. Por lo tanto, esta definidamente fuera
del alcance de los poderes publicos y, por ende, no
puede ser objeto de derecho. [Jamas debiera con-
sentirse que los poderes publicos intenten siquiera
legislar sobre ella! ...

“En asuntos de conciencia, el alma debe ser
dejada libre. Ninguno debe dominar otra mente,
Juzgar por otro, o prescribirle su deber. Dios da a
cada alma libertad para pensar y seguir sus propias
convicciones. De manera que, cada uno de nosotros
dara a Dios razon de si (Rom. 14:12)”.

Los pensamientos precedentes concuerdan con
la actitud del Serior Jesucristo, pues en el libro de
Apocalipsis o Revelacion dice: “He aqui yo estoy
a la puerta y llamo; si alguno oye mi voz y abre la
puerta, entraré a él, y cenaré con él, y él conmigo”
(Ap. 3:20).

Dios no violenta la conciencia de nadie; obra
por persuasién y no por coaccion’?.

“Esta libertad consiste en la facultad de tener o
no una fe religiosa, o convicciones o creencias de
cualquier indole, sin hacer de estas posturas nin-
guna manifestacion externa. Para DUGUIT “todo
individuo tiene incontestablemente el derecho de
creer interiormente, intimamente, lo que quiera en
materia religiosa. En esto consiste propiamente la
libertad de conciencia, que no es solamente la li-
bertad de no creer, sino también la libertad de creer
lo que uno quiera. La libertad de conciencia escapa
forzosamente y naturalmente a todos los designios y
propositos del legislador, lo mismo que la libertad
de pensar propiamente dicha. Ni en derecho ni de
hecho puede el legislador penetrar en lo intimo de
la conciencia individual e imponerle una obligacion
o una prohibicion cualquiera. De la misma manera
que la libertad de pensar, la libertad de conciencia
propiamente dicha no tiene necesidad de ser afir-
mada en derecho.” De lo dicho por DUGUIT se
desprende que la libertad de conciencia es metaju-
ridica. Por ello es absurdo que en una Constitucion,
como lo es la nuestra se establezca como una ga-
rantia dicha libertad. El articulo 18 de la Constitu-
cion, fuera de garantizar la libertad de conciencia
preceptua que “nadie sera molestado por razon de
sus convicciones o creencias ni compelido a reve-
larlas ni obligado a actuar contra su conciencia” lo
que afirma lo antes expresado de que la libertad de
conciencia es algo intimo, que solo puede darse en
el interior de cada persona, pues cuando esas con-
vicciones o creencias de la persona se manifiestan
externamente, entonces tendremos que se convierten

en creencias religiosas, en convicciones politicas, fi-
1 Younes Moreno, Diego, Derecho Constitucional Colom-
biano, 10Ed, Grupo Editorial Ibafiez. Pag. 146.

Carlos Priora, Juan, Liberta de conciencia, libertad reli-
giosa, libertad de culto y tolerancia en el contexto de los
derechos humanos. Revista enfoques 2002.

2

losdficas, literarias o en todo lo que constituye ex-
presion de pensamiento’™.

“La “liberta de conciencia” es, sin embar-
go, un término vago sin contenido concreto
que bien podria figurar en la lista de las co-
sas que no existen, porque la inteligencia hu-
mana, como lo reconocen los filosofos, estd
destinada por fuerza al conocimiento de la
verdad, la cual, una vez conocida, la mente
no puede desechar. Lo que el Estado puede y
debe garantizar es el derecho a la busqueda
de esa verdad y el derecho de actuar confor-
me a ella. ..”*.

Los ultimos autores no obstante, dejan entrever
que tal derecho subjetivo cruza en veces su limite
interior y se exterioriza, es en ese momento en el que
aparecen los enfrentamientos entre los imperativos
legales y la concepcion interior de lo que es bueno o
malo para el ser.

“El derecho a la objecion de conciencia implica
por lo tanto el reconocimiento de que es posible, y
legitimo, que surjan tensiones entre las obligacio-
nes juridicas que los rigen como miembros de una
comunidad politica. La voluntad de abstencion del
individuo frente a un deber juridico puede imponer-
se en aquellos casos en que se evidencie que tal abs-
tencion es la unica forma de proteger integralmente
la libertad de conciencia del individuo .

La relevancia de esta disparidad entre lo que el
ser quiere hacer y lo que el ordenamiento juridico
le impone, se puede observar en el preambulo de la
Declaracion de 1981 sobre la eliminacion de todas
las formas de intolerancia y discriminaciéon fun-
dadas en la religion o las convicciones, asi: “... la
religion o las convicciones, para quien las profesa,
constituyen uno de los elementos fundamentales de
su concepcion de la vida y que, por tanto, la libertad
de religion o de convicciones debe ser integramente
respetada y garantizada (...)" es clara entonces la
necesidad de regularla.

A su turno, es pertinente considerar lo siguiente:
“este derecho tiene dos dimensiones. La primera,
que consiste en el derecho de profesar o adherirse
a una religion y el derecho de cambiarla por otra,
es uno de los pocos derechos fundamentales que es
absoluto, es decir, que no permite restriccion o in-
Jjerencia alguna. La otra dimension de esta libertad
comprende el derecho a manifestar y practicar la
religion tanto en publico como en privado. El ar-
ticulo 18.3 del PIDCP asi como el articulo 12.3 de
la Convencion Americana disponen que el derecho
de practicar una religion esta sujeto a restriccio-
nes destinadas a proteger ciertos bienes juridicos,
siempre que se respeten los principios de legalidad
y necesidad, los bienes juridicos que permiten res-
tringir el ejercicio de la libertad de religion, segun
esos articulos, son la seguridad, el orden, la salud
3 Pérez Escobar, Jacobo, Derecho Constitucional Colom-
biano, 8" Ed, Editorial Temis. Pag. 358.

Garcia Herreros, Orlando, Apuntes de Derecho Constitu-
cional, 2* Ed, Universidad Sergio Arboleda. Pag. 84.
Iturralde, Manuel, La objecion de Conciencia al Servi-
cio Militar: Propuesta para su Regulacion en Colombia.
Universidad de los Andes. 2011.
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o la moral publicas, y los derechos y las libertades
fundamentales de las demds personas.”®

Soélo serd posible objetar un mandato juridico,
entonces, cuando dicha orden contrarié un verda-
dero elemento fundamental de su concepcion de
vida. Toda libertad por genérica que sea’ esta li-
mitada. Juridicamente se tiene por cierto que la
libertad de las personas llega hasta donde llegan
las de los demas, de forma que es necesario en-
tender que las libertades al libre desarrollo, a la
conciencia, y a la religion, externamente deben
estar limitadas.

Para dichos efectos se ha establecido que “/as
convicciones deberan ser de tal entidad que
condicionen el accionar del objetor de concien-
cia. ... las caracteristicas que segun la Corte
deben reunir las creencias del individuo para
poder ejercer el derecho a la objecion de con-
ciencia son: primero, las creencias que se aduz-
can han de ser de tal entidad que condicionen el
accionar del individuo. El accionar del sujeto
y sus creencias internas deben guardar cohe-
rencia; ademdas, la relacion entre el accionar
v las creencias del individuo ha de exteriori-
zarse (es decir, que no puede permanecer en la
esfera interna de este). Segundo, las creencias
deben ser profundas,; es decir, la conviccion o
creencia personal no puede ser superficial, sino
que afecta de manera integral la vida del indi-
viduo y su forma de ser. Tercero, las creencias
deben ser fijas; no pueden ser modificadas facil
o rapidamente. Cuarto, dichas creencias deben
ser sinceras; esto quiere decir que se exige ser
honestas y no falsas, acomodaticias o estraté-
gicas, por ejemplo, para evadir el cumplimiento
de un deber juridico, como lo es prestar el ser-
vicio militar. ...

La objecion de conciencia que se pretende regu-
lar, se encuentra intimamente relacionada cuando
menos con los derechos fundamentales relacionados
en los articulos 16, 18, 19 y 28. Las nociones consti-
tucionales no acaban alli, se amplian por el contrario
con el Bloque de Constitucionalidad de los articulos
93 y 94° motivo por el cual, cuando menos, para
una adecuacion legislativa, deben tomarse en consi-

deracion las siguientes disposiciones:

6 O’Donell Daniel, Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, Normativa, Jurisprudencia y Doctrina de los
Sistemas Universal e Interamericano. Oficina en Colom-
bia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. Reimpresion 2007.

7 Constitucion Politica, Articulo 28. Toda persona es libre.
Nadie puede ser molestado en su persona o familia, ni
reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio
registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de au-
toridad judicial competente, con las formalidades legales
y por motivo previamente definido en la ley.

8 Ibidem 5.

9 Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales

ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno.
Articulo 94. La enunciacion de los derechos y garantias
contenidos en la Constitucion y en los convenios inter-
nacionales vigentes, no debe entenderse como negacion
de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no
figuren expresamente en ellos.

Declaracion universal de Derechos Humanos
Articulo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion, este de-
recho incluye la libertad de cambiar de religion o
de creencia, asi como la libertad de manifestar su
religion o su creencia, individual y colectivamente,
tanto en publico como en privado, por la ensefianza,
la practica, el culto y la observancia.

Declaracion Americana de los derechos
y deberes del hombre

Articulo Ill. Toda persona tiene el derecho de
profesar libremente una creencia religiosa y de ma-
nifestarla y practicarla en publico y en privado. Ar-
ticulo 1V. Toda persona tiene derecho a la libertad
de investigacion, de opinion y de expresion y difu-
sion del pensamiento por cualquier medio.

Pacto internacional de Derechos Civiles
y Politicos

Articulo 18

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion; este de-
recho incluye la libertad de tener o de adoptar la
religion o las creencias de su eleccion, asi como la
libertad de manifestar su religion o sus creencias,
individual o colectivamente, tanto en publico como
en privado, mediante el culto, la celebracion de los
ritos, las practicas y la ensefianza.

2. Nadie serd objeto de medidas coercitivas que
puedan menoscabar su libertad de tener o de adop-
tar la religion o las creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religion o
las propias creencias estara sujeta unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley que sean necesa-
rias para proteger la seguridad, el orden, la salud o
la moral publicos, o los derechos y libertades funda-
mentales de los demas.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a respetar la libertad de los padres y,
en su caso, de los tutores legales, para garantizar
que los hijos reciban la educacion religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 12. Libertad de Conciencia
y de Religién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
conciencia y de religion. Este derecho implica la
libertad de conservar su religion o sus creencias,
o de cambiar de religion o de creencias, asi como
la libertad de profesar y divulgar su religion o sus
creencias, individual o colectivamente, tanto en pu-
blico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas
que puedan menoscabar la libertad de conservar su
religion o sus creencias o de cambiar de religion o
de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las
propias creencias estd sujeta unicamente a las limita-
ciones prescritas por la ley y que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral
publicos o los derechos o libertades de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen
derecho a que sus hijos o pupilos reciban la educa-
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cion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

En primera instancia se observa que las normas
en comento protegen las creencias teistas, no teistas
y el derecho a no profesar ninguna religion o creen-
cia.lOSirvan de ejemplo el humanismo y el pacifis-
mo

Pero de otro lado, estas normas internacionales
contribuyen en gran medida a fijar los pardmetros
sobre los cuales debe ser regulado el derecho a la
objecion de conciencia. Léase con atencion que se
permiten las limitaciones prescritas por la ley que
sean necesarias para proteger la seguridad, el orden,
la salud o la moral publicos, o los derechos y liber-
tades fundamentales de los demas.

La amplitud enunciada, impide establecer para-
metros claros respecto de lo que la conviccion de
una persona puede llegar a modificar intuito per-
sonae dentro del ordenamiento juridico, sirva de
referencia que el comité de Derechos Humanos ha
sefialado que una creencia que consiste de forma
principal o exclusiva en el cultivo y distribucion de
estupefacientes no puede en modo alguno incluirse
en el ambito de las libertades en estudio. Asi mismo,
la objecion de conciencia a las actividades y gastos
militares, y a I?agar impuestos escapa del ambito de
la proteccion!!.

Este fundamento, lleva a los ponentes, a restrin-
gir parcialmente el ambito de aplicacion que fuera
presentado en el proyecto inicial, de manera que las
obligaciones constitucionales se encuentran por fue-
ra de la orbita de omision al deber, asi como todas
aquellas actividades civiles o comerciales pactadas
con el lleno de los requisitos legales.

Primero, porque la Constitucion es norma de nor-
mas, y no puede existir ninguna ley que contradiga
sus postulados, y segundo, en tanto que el articulo
95 de la Constitucion establece claramente, la obli-
gacion de contribuir al financiamiento de los gas-
tos e inversiones del Estado dentro de conceptos de
justicia y equidad, fendbmeno impositivo que como
se dijo no puede estar sometido a las concepciones
personales de quienes se encuentran en nuestro terri-
torio. Igualmente, obsérvese que seria bastante gra-
voso para la estabilidad del sistema que un médico
objetase conciencia en un momento en el que cual-
quier paciente se encuentre en estado critico, por
eso, es preciso que se mantenga el deber de cumplir
el articulo en referencia, ya que establece como de-
ber, el de responder con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida!2.

10 Tbidem 5.

T bidem 5.

12 Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos
los miembros de la comunidad nacional. Todos estan en
el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de
los derechos y libertades reconocidos en esta Constitu-
cion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y
las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los pro-
pios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, res-
pondiendo con acciones humanitarias ante situaciones
que pongan en peligro la vida o la salud de las personas;

La observancia de practicas que atentan contra
la vida o la integridad fisica tampoco esta protegida
por las libertades que amparan la objecion de con-
ciencia. Puede verse que el comité de Derechos Hu-
manos recomend6 que se extremasen los esfuerzos
para eliminar la practica de la inmolacion de viudas
o la explotacion sexual de nifas so pretexto de tradi-
ciones religiosas. El derecho a observar los precep-
tos de caracter religioso esta supeditado al principio
de igualdad y a la prohibicion de discriminacion. El
Estado no puede permitir la aplicacion del derecho
religioso en el ambito del derecho civil y de familia
cuando las normas religiosas discriminan a la mujer,

téngase como referencia la Poligamia!3.

El hecho de hacer parte de una sociedad auto-
conformada y democraticamente organizada nos
convoca a respetar unos minimos comportamientos,
razén por la que no todos los deberes impuestos a las
personas son excusables, tal y como se desprende
de lo expuesto en el libro de la oficina en Colombia
del alto comisionado de las naciones unidas para los
derechos humanos, y ademas, de las formas de parti-
cipacion democrética que mantiene nuestro ordena-
miento, con las que en cualquier momento las per-
sonas que se sientan vulneradas por cualquier norma
constitucional pueden perseguir la modificacion de
esa disposicion especifica.

Esta amplitud respecto del derecho a la objecion
como desarrollo legal de las libertades fundamenta-
les enunciadas, conceptualmente no es difusa, como
pasa a exponerse, sin embargo su aplicacion mate-
rial si es compleja:

“a) La libertad de pensamiento es la facultad de
adherir o de profesar determinada ideologia, filoso-
fia o cosmovision. b) La libertad religiosa comporta
no solo una creencia o acto de fe, sino, basicamente,
una relacion personal del hombre con Dios, con la
divinidad o con un ser superior, que se traduce en el
seguimiento de un sistema moral. c) La libertad de
conciencia es la facultad de discernir entre lo que
resulta ser el bien o el mal moral, en relacion con
lo que concretamente, en determinada situacion,
debemos hacer o no hacer. Es la regla subjetiva de
moralidad. d) La relacion que existe entre las liber-
tades de conciencia, pensamiento y religion consiste
en que la primera es una consecuencia de las se-
gundas. e) Tanto la libertad de pensamiento como
la libertad religiosa implican la posibilidad para el
sujeto de lograr una coherencia entre su vida per-
sonal y los dogmas y creencias de su religion, o los
postulados de su filosofia, ideologia o cosmovision.

3. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legi-

timamente constituidas para mantener la independencia

y la integridad nacionales.

4. Defender y difundir los Derechos Humanos como fun-

damento de la convivencia pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del

pais;

6. Propender al logro y mantenimiento de la paz;

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la adminis-

tracion de la justicia;

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y

velar por la conservacion de un ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversio-

nes del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad.
13 Ibidem 5. Pag. 649.
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f) La libertad de pensamiento y de religion no se
confunden con la libertad de conciencia, pues no
hace falta estar inscrito en una filosofia o religion
para emitir juicios prdcticos en torno de lo que es
correcto o incorrecto en una situacion concreta. g)
La objecion de conciencia es aquella figura que per-
mite al individuo negar o rehusarse a cumplir una
obligacion juridica, cuando la actividad correspon-
diente signifique la realizacion de conductas que
pugnan con sus convicciones intimas.”'*

Tal y como se anotd anteriormente: “por la juris-
prudencia en lo relativo a la definicion de la obje-
cion de conciencia como un ejercicio de la libertad
de conciencia, y a la relacion entre este derecho y las
libertades de pensamiento y religion, es claro. No
asi la aplicacion de este marco conceptual teorico
a la solucion de casos particulares, en donde, como
se estudia en el escrito, la jurisprudencia parece ser
muy restrictiva en algunos casos y contradictoria en
otros, aunque en lineas generales ha evolucionado
hacia una defensa mas amplia de la libertad religio-
sa y la utilizacién de la objecion de conciencia’®.

La nocion precedente implica que no es objetivo,
sefialar un marco taxativo y limitativo de como debe
aplicarse la objecion de conciencia, aun cuando si se
debe contar con lineamientos precisos que permitan
que se desarrolle conforme lo hace la jurisprudencia
y la sociedad.

Esto sin alterar en el otro extremo el deber de
cumplir con la Constitucién y la ley, que es uno de
los nucleos fundamentales del sistema juridico; debe
siempre tenerse en cuenta que se confronta el ser in-
dividual y el social, desde uno o dos 6pticas. Real-
mente el contenido indeterminado de las libertades
que se desarrollan mediante el derecho a la objecion
de conciencia impide a priori [esto a pesar de que
llevamos desarrollandolos mas de 20 afios], saber
que alcance puede darsele a la normatividad presen-
tada a nuestra consideracion, en materia de justicia,
en materia econdmica, y en materia social, por decir
lo menosEllo se debe al continuo enfrentamiento de
derechos. Colision que solo puede resolverse me-
diante la aplicacion de principios como el de necesi-
dad y el de proporcionalidad, entre otros.

Las lineas antecedentes dan muestra que no es
pertinente establecer la objecion de conciencia
como derecho fundamental en el stricto sensu de la
palabra, punto por el que se opta en esta ponencia
por referirse a la objecion como un derecho social,
es decir, un derecho que desarrolla los derechos fun-
damentales enunciados y que el Estado en la mayor
medida posible desarrollard permanentemente si-
guiendo los postulados constitucionales.

Efectivamente, una cosa es el derecho a que na-
die sea molestado por razon de sus convicciones o
creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a ac-
tuar contra su conciencia, o el de que toda persona
tiene derecho a profesar libremente su religion y a
difundirla en forma individual o colectiva, o el de
que nadie puede ser molestado en su persona, o el

14" Pardo Schlesinger, Cristina. La objecion de conciencia
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional Colom-
biana. Universidad de La Sabana, 2009.

15 Ibidem 14.

de que todas las personas tienen derecho al libre de-
sarrollo de su personalidad, y otra muy distinta, el
como el Estado garantiza su ejercicio.

Siendo conscientes de que la objecion de concien-
cia se puede considerar como una forma de resisten-
cia hacia una norma legal, siempre que esta reserva
se produzca por la aparicion de un conflicto entre
las obligaciones morales, religiosas o de justicia de
la persona y el cumplimiento de un precepto legal,
y de que debe ser tan notoria la contradiccion que el
sujeto esta dispuesto a no realizarla sin importar la
consecuencia, seran los principios, la jurisprudencia
de la Corte Constitucional y las Observaciones del
Comité de Derechos Humanos, la fuente juridica
para resolver los casos que se presenten. Razon esta,
que sustenta ademas la substraccion del articulado
que hacia referencia especifica al servicio militar y a
otros casos especificos en el articulo 13 del proyecto
original, pues tal como no sirve ningtin formato para
solicitar la aprobacion de la objecion, tampoco es
util o pertinente prever tipos de casos, que si bien
en apariencia parecen iguales, solo podran ser valo-
rados situacion por situacion.

Deben servir de referencia también las siguientes
consideraciones:

“El comportamiento que demanda el objetor tie-
ne un cardcter omisivo. Por ello, con la objecion de
conciencia se pretende abstenerse de llevar a cabo
una accion que provocaria un grave daiio moral
al sujeto o un perjuicio serio al bien comun. Por
lo tanto, la objecion de conciencia nunca implica
agresividad. Por el contrario, es un método pacifico
y con absoluto respeto al proceso democratico. El
objetor en conciencia tan solo reclama pacificamen-
te el respeto a una conviccion ética o de justicia que
es parte de su propia identidad personal.

Con la objecion de conciencia no se aspira a mo-
dificar ninguna norma. No se pretende obligar a la
mayoria a revisar su decision, obtener publicidad ni
anular una norma. Por lo tanto, hay una ausencia
de fin politico. Sin embargo, es posible que, en un
determinado momento, la actitud de un objetor tras-
cienda a la opinion publica.

La objecion de conciencia es un mecanismo que
permite resolver, por via de excepcion, los conflictos
entre mayorias y minorias existentes en toda socie-
dad democratica contempordnea™®.

Las frases precedentes, constituyen un claro
ejemplo de lo que pretende la objecion de concien-
cia es dar especial cumplimiento al valor constitu-
cional del pluralismo.

La conciencia implica un juicio, que por tanto
debe ser resuelto por alguien externo al sujeto, so-
portandose en los principios y valores constitucio-
nales. No debe confundirse entonces con el simple
deseo.

“Las cuatro notas esenciales que caracterizan
Juridicamente la objecion de conciencia son, enton-
ces, las siguientes: a) la existencia de un deber legal
que exige realizar una accion contraria a las convic-

16 Aparisi Miralles, Angela; Lopez Guzman, José. El dere-
cho a la objecion de conciencia en el supuesto del aborto.
Universidad de la Sabana, 2009.
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ciones morales de quien objeta en conciencia, b) la
existencia de una situacion singular y concreta que
genera el conflicto personal entre el cumplimiento
del deber legal y el del deber moral, ¢) la existencia
de una razon eximente de la realizacion de ese deber
legal y d) el incumplimiento del deber legal por el
cumplimiento del deber moral!””.

Este proyecto debe respetar ademas las reglas
del debido proceso, y de los derechos de los demas,
motivo por el que, cuando la objecion de concien-
cia recaiga sobre un deber que solo puede cumplir
el objetor, o cuando el Estado se encuentre en im-
posibilidad material de garantizar el cumplimiento
del deber a omitir, el derecho de objecion debera dar
paso a la necesidad social. Esto tomando en consi-
deracion lo previsto por los articulos 90 y 91 de la

Constitucion!8.

Ahora bien, es pertinente establecer que del pro-
yecto se retira la obligacion alternativa y el servicio
social alternativo. Esto por cuanto, hay que realizar
una precision y es que bajo los términos de la obser-
vacion general niimero 22, no es posible discriminar
a los objetores de conciencia por abstenerse de cum-
plir el deber sefialado, pues dicha actitud equivaldria
a afirmar que por su forma de pensar, creer o sentir,
el Estado asume que es una conducta equivoca y que
de alguna manera debe ser castigado, como si lo que
hiciese estd mal, y por tanto, se vulneraria la esencia
misma de las libertades que se intentan desarrollar.
La objecion de conciencia no atenta contra la igual-
dad de las personas que si cumplen con el deber, en
tanto estas no presentan ningin conflicto interno y
personalisimo, el principio y derecho de igualdad
debe entenderse en el sentido de que si la persona
pensara igual, tendria la misma garantia.

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, solicito a los miembros de la Comision Pri-
mera, dar primer debate y aprobar el Proyecto de
Estatutaria nimero 136 de 2011 por medio de
la cual se reglamenta el derecho a la objecion de
conciencia, junto con el pliego de modificaciones
propuesto.

Cordialmente,
Carlos Enrigque Soto Jaramillo,
Coordinadores Ponentes,
Parmenio Cuéllar Bastidas.

Hemel Hurtado Angulo; Jorge Eduardo Londo-
iio Ulloa, Eduardo Enriquez Maya, Juan Fernando
Cristo Bustos, Senadores.

17 Hoyos, Ilva Myriam. Problematica juridica de la obje-
cion de conciencia. Universidad de la Sabana. 2009.
Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por
los dafos antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accion o la omision de las autoridades publicas.
En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion
patrimonial de uno de tales dafos, que haya sido conse-
cuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
un agente suyo, aquel debera repetir contra este.
Articulo 91. En caso de infraccion manifiesta de un pre-
cepto constitucional en detrimento de alguna persona, el
mandato superior no exime de responsabilidad al agente
que lo ejecuta.

18

PLIEGO DE MODIFICACIONES PRO-
PUESTO PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUME-
RO 136 DE 2011

por medio de la cual se reglamenta el derecho
a la objecion de conciencia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es es-
tablecer el marco juridico por el cual las personas
pueden ejercer su libertad de conciencia, de mane-
ra que puedan objetar algunas obligaciones legales
como forma de respeto a su concepcion de vida, sin
alterar con ello el orden social justo que impera en
la sociedad.

Se busca por tanto lograr la solucién integral y
pacifica de los conflictos que surgen cuando se en-
frenta una orden o mandato legal y las concepciones
religiosas, filoséficas o morales mas profundas de
una persona. Sin que tales concepciones puedan im-
plicar desconocimiento de obligaciones legalmen-
te aceptadas o posiciones extremistas que impidan
mantener el debido orden social.

Articulo 2°. Finalidad. La objecién de con-
ciencia, tiene como fin facultar a toda persona
para que actué conforme le ordena su conciencia,
exonerandolo del cumplimiento de un deber legal
o reglamentario, siempre que este sea contrario a
sus convicciones religiosas, filosoficas o morales
mas profundas, y tal determinacion no ponga en
riesgo la seguridad, el orden o la salud publica, y
los derechos y las libertades fundamentales de las
demas personas.

Articulo 3°. Principios. La interpretacion de las
situaciones que se presenten en aplicacion de la pre-
sente ley queda sometida en especial a los principios
de necesidad, proporcionalidad, diversidad cultural,
discriminacion positiva, proteccion a las minorias, y
pro homine, asi como a la aplicacion permanente del
test de razonabilidad.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y las
Observaciones del Comité de Derechos Humanos,
seran fuente juridica para resolver los casos que se
presenten.

Articulo 4°. Titulares. La objecion de concien-
cia es un derecho social de las personas naturales,
que se desprende de los derechos fundamentales a
la libertad, la libertad de expresion, la libertad de
conciencia y la libertad de cultos, asi como de las
disposiciones afines que hacen parte del bloque
constitucional.

Articulo 5°. Garantia de los derechos. El Estado
es responsable por la garantia y el efectivo cumpli-
miento de los derechos de las personas, por tanto,
debe contar con los medios precisos para suplir el
deber omitido por el objetor, de tal manera que este
sea realizado.

Cuando el deber a omitir, no pueda ser realizado
por persona distinta del objetor, su intencion omisi-
va debe ceder en pro del bien comun.
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CAPITULO II
Procedimiento

Articulo 6°. Solicitud. La objecion de conciencia
se presentara mediante solicitud escrita, en la que se
consignara, como minimo, la siguiente informacion:

1. Nombre, documento de identificacion, direc-
cion de residencia, y datos de notificacion.

2. Indicar la autoridad que tiene a su cargo exigir
el cumplimiento del deber juridico que se pretende
exonerar. En caso que sea un particular el que se vea
beneficiado con el deber a omitir, debera expresar
el nombre, la direccion de residencia, y los datos de
notificacion.

3. Indicar cual es el deber juridico cuya exonera-
cioén de cumplimiento pretende.

4. Expresar claramente cual es el imperativo re-
ligioso, moral o filosofico que resulta incompatible
con el deber juridico cuya exoneracion solicita.

5. Expresar con suficiente motivacion las razones
que invoca para sustentar su peticion y para configu-
rar su derecho en los términos previstos en el articu-
lo 1° de la presente ley.

6. Establecer que sus manifestaciones son ciertas,
inequivocas y libres de error o dolo, y por tanto, que
su conducta no esta enmarcada dentro de los delitos
de falsedad.

Paragrafo. No se tramitaran solicitudes de grupo
ni las realizadas en formatos.

Articulo 7°. Prueba. La incompatibilidad entre
el deber juridico y el imperativo moral, filosofico
o religioso, debe ser demostrado objetivamente por
quien invoca la aplicacion de la objecion de con-
ciencia.

Articulo 8°. Aspectos no regulados. Los aspectos
no regulados en esta ley se seguiran de conformidad
con las disposiciones previstas para el derecho de
peticion ante autoridades del Codigo Contencioso
Administrativo.

CAPITULO 111
Competencia

Articulo 9°. Autoridad de conciencia. La solici-
tud de objecion de conciencia serd resuelta por la
Defensoria del Pueblo.

Paragrafo 1°. Los conflictos de interés y causales
de impedimento y recusacion, se resolveran en los
términos del Codigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 2°. La solicitud de los funcionarios de
la Defensoria del pueblo, sera resuelta por los jueces
de circuito, que actuaran como jueces constitucio-
nales.

CAPITULO IV
Otras Disposiciones

Articulo 10. Prohibiciones. El derecho a la ob-
jecion de conciencia cederd, frente a los mandatos
constitucionales y cuando se ponga en riesgo la se-
guridad, el orden y la salubridad publica o se atente
contra el derecho a la vida e integridad fisica de me-
nores de edad. Estas situaciones seran ponderadas
por el competente para resolver la solicitud de obje-
cién de conciencia.

Articulo 11. Regimenes especiales. La presente
normatividad no regula ni modifica lo dispuesto en
normas especiales.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Senador

JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA

Senador

E%UA 6E ﬁém%&

Senador

% %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 164
DE 2011 SENADO
por la cual se reforma parcialmente la Ley 906
de 2004, Codigo de Procedimiento Penal.

Bogota, D.C., 30 de noviembre de 2011

Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES

Presidente

Comision Primera Constitucional

Respetado sefior Presidente.

En cumplimiento de su honroso encargo, me per-
mito presentar a los miembros de la Comision Pri-
mera Constitucional, ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niimero 164 de 2011 Senado, por
la cual se reforma parcialmente la Ley 906 de 2004,
Codigo de Procedimiento Penal, en los siguientes
términos:

1. Descripcion del Proyecto de ley

El proyecto de ley en estudio fue radicado el
pasado 9 de noviembre de 2011 por las Senadoras
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Alexandra Moreno Piraquive, Arleth casado de Lo-
pez, Nora Maria Garcia Burgos, Gloria Inés Rami-
rez, Maritza Martinez Aristizabal, Dilian Francisca
Toro, Myriam Alicia Paredes, Teresita Romero Gar-
cia y las Representantes Nancy Denisse Castillo,
Angela Maria Robledo Gomez, Rosmery Martinez,
Yolanda Duque Naranjo, Gloria Stella Diaz, Clau-
dia Marcela Amaya y Marta Cecilia Ramirez, todas
ellas integrantes de la Bancada de Mujeres del Con-
greso de la Republica. Este proyecto se encuentra
publicado en la Gaceta del Congreso 857 de 2011.

Este proyecto consta de 4 articulos incluido el de
vigencia:

El articulo primero establece como objeto del
proyecto de ley, la eliminacion del caracter de que-
rellables y desistibles de los delitos de violencia in-
trafamiliar e inasistencia alimentaria.

En el articulo segundo se elimina de la lista de
delitos que requieren querella incluida en el articulo
74 del Codigo de Procedimiento Penal, la violencia
intrafamiliar y la inasistencia alimentaria. Aclara
ademas que en consecuencia la pena privativa de
la libertad por la comision del delito de violencia
intrafamiliar sera la vigente de 4 a 8 afios con los
aumentos previstos en el articulo 33 de la Ley 1142
de 2007.

El articulo 3° adiciona un paragrafo al articulo 74
del Cédigo de Procedimiento Penal, estableciendo
que las autoridades investigaran de oficio en todos
los casos en que se tenga conocimiento de la comi-
sion de conductas relacionadas con la violencia in-
trafamiliar y la inasistencia alimentaria.

El articulo cuarto corresponde a la vigencia y de-
rogatorias.

A continuacion el texto del proyecto comparado
con las normas vigentes:

NORMA VIGENTE

PROYECTO DE LEY
NUMERO 164 DE 2011

SENADO
por la cual se reforma
parcialmente la Ley

906 de 2004, Codigo de
Procedimiento Penal

PROYECTO DE LEY
NUMERO 164 DE 2011

SENADO
NORMA VIGENTE por la cual se reforma
parcialmente la Ley

906 de 2004, Codigo de
Procedimiento Penal

Articulo 1°. Objeto de la
ley. La presente ley tiene por
objeto eliminar el caracter
de querellables y desistibles
de los delitos de violencia
intrafamiliar e inasistencia
alimentaria, tipificados en
los articulos 229 y 233 del
Codigo Penal.

ARTICULO 74. DELITOS
QUE REQUIEREN QUE-
RELLA. <Articulo modifi-
cado por el articulo 108 de la
Ley 1453 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> Para
iniciar la accion penal sera
necesario querella en los
siguientes delitos, excepto
cuando el sujeto pasivo sea
un menor de edad:

1. Aquellos que de confor-
midad con el Coédigo Penal
no tienen sefalada pena pri-
vativa de la libertad.

2. Induccién o ayuda al sui-
cidio (C. P. articulo 107);

Articulo 2°. A partir de la
expedicion de la presente ley
se elimina del articulo 74 de
la Ley 906 de 2004, Codigo
de Procedimiento Penal, mo-
dificado por el articulo 108
de la Ley 1453 de 2011, los
delitos de violencia intrafa-
miliar e inasistencia alimen-
taria.

En consecuencia, la pena
privativa de la libertad por la
comision del delito de vio-
lencia intrafamiliar sera la
vigente de cuatro (4) a ocho
(8) afios con los aumentos

previstos en el articulo 33 de

lesiones personales sin se-
cuelas que produjeren in-
capacidad para trabajar o
enfermedad sin exceder de
sesenta (60) dias (C. P. ar-
ticulo 112 incisos lo y 20);
lesiones personales con de-
formidad fisica transitoria
(C. P. articulo 113 inciso
1°)); lesiones personales con
perturbacion funcional tran-
sitoria (C. P. articulo 114
inciso 1o); parto o aborto
preterintencional (C. P. arti-
culo 118); lesiones persona-
les culposas (C. P. articulo
120); omision de socorro (C.
P. articulo 131); violacion
a la libertad religiosa (C. P.
articulo 201); injuria (C. P.
articulo 220); calumnia (C.
P. articulo 221); injuria y
calumnia indirecta (C. P. ar-
ticulo 222); injuria por vias
de hecho (C. P. articulo 226);
injurias reciprocas (C. P. ar-
ticulo 227); violencia intra-
familiar (C. P. articulo 229);
maltrato mediante restric-
cion a la libertad fisica (C.
P. articulo 230); inasistencia
alimentaria (C. P. articulo
233); malversacion y dila-
pidacion de los bienes de fa-
miliares (C. P. articulo 236);
hurto simple cuya cuantia no
exceda de ciento cincuenta
(150) salarios minimos men-
suales legales vigentes (C.
P. articulo 239 inciso 2°);
alteracion, desfiguracion y
suplantaciéon de marcas de
ganado (C. P. articulo 243);
estafa cuya cuantia no exce-
da de ciento cincuenta (150)
salarios minimos mensuales
legales vigentes (C. P. ar-
ticulo 246 inciso 3°); emi-
sion y transferencia ilegal
de cheques (C. P. articulo
248); abuso de confianza (C.
P. articulo 249); aprovecha-
miento de error ajeno o caso
fortuito (C. P. articulo 252);
alzamiento de bienes (C. P.
articulo 253); disposicion
de bien propio gravado con
prenda (C. P. articulo 255);
defraudacion de fluidos (C.
P. articulo 256); acceso ile-
gal de los servicios de tele-
comunicaciones (C. P. arti-
culo 257); malversacion y
dilapidacion de bienes (C.
P. articulo 259); usurpacion
de tierras (C. P. articulo
261); usurpacion de aguas
(C. P. articulo 262); invasion
de tierras o edificios (C. P.
articulo 263); perturbacion
de la posesion sobre inmuebles

la Ley 1142 de 2007, que
modifico el articulo 229 de
la Ley 599 de 2000, Codigo
Penal.
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PROYECTO DE LEY
NUMERO 164 DE 2011

SENADO
NORMA VIGENTE por la cual se reforma
parcialmente la Ley

906 de 2004, Codigo de
Procedimiento Penal

(C. P. articulo 264); daio en
bien ajeno (C. P. articulo 265);
usura y recargo de ventas a
plazo (C. P. articulo 305);
falsa autoacusacion (C. P. ar-
ticulo 437); infidelidad a los
deberes profesionales (C. P.
articulo 445); Violacion de los
derechos de reunion y asocia-
cion (C. P. articulo 200).

Articulo 3° Adicionese al
articulo 74 de la Ley 906
de 2004, Codigo de Proce-
dimiento Penal, el siguiente
paragrafo:

Paragrafo. En todos los
casos en que se tenga co-
nocimiento de la comision
de conductas relacionadas
con los delitos de violencia
intrafamiliar e inasistencia
alimentaria, las autoridades
judiciales investigaran de
oficio, en cumplimiento de
la obligacion de actuar con
la debida diligencia para
prevenir, investigar y san-
cionar la violencia contra
las mujeres consagrada en
el articulo 7° literal b) de
la Convencion de Belém do
Par4, ratificada por el Estado
colombiano mediante la Ley
248 de 1995.

Articulo 4°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion, deroga y
modifica en lo pertinente el
articulo 74 de la Ley 906
de 2004, Codigo de Proce-
dimiento Penal, modificado
por el articulo 108 de la Ley
1453 de 2011 y las disposi-

ciones que le sean contrarias.

2. Consideraciones de la Ponente
2.1. Analisis de Constitucionalidad

Las materias contenidas en el proyecto de ley
objeto de este estudio cuentan con una conexion ra-
zonable y objetiva y se corresponden también con
el titulo de la iniciativa, lo que satisface los requeri-
mientos constitucionales enunciados en los articulos
158 y 169 de nuestra Carta Politica.

Asi mismo, en su articulado no se encuentra que se
trate de una materia que por disposicion expresa del ar-
ticulo 154 de la Constitucion Politica se encuentre res-
tringida a iniciativa privativa del Gobierno Nacional,
razoén por la cual el Congreso de la Republica es com-
petente para adelantar la regulacion de esta materia.

2.2. Instrumentos Nacionales e Internaciona-
les para la Proteccion de los Derechos de las Mu-
jeres Contra la Violencia de Género

La Constitucion Politica consagra los derechos
fundamentales a la libertad y la igualdad, al estable-
cer en el articulo 13 lo siguiente:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibiran la misma proteccion y trato de las au-
toridades y gozaran de los mismos derechos, liberta-
des y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica o
mental se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan”.

El articulo 43 de la Carta, por su parte establece:

“La mujer y el hombre tienen iguales derechos
y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a
ninguna clase de discriminacion”.

La consagracion del principio de la igualdad, la
condena a todas las formas de discriminacion y la
obligacion de sancionar los abusos provee un mar-
co suficientemente amplio para orientar las leyes,
politicas y programas en relacion con la deteccion,
atencion, prevencion y sancion de todas las formas
de violencia contra las mujeres, asi como la erradi-
cacion de la impunidad.

Adicionalmente la Constitucién contempla otras
disposiciones que complementan el marco protector
de los derechos humanos de las mujeres, asi:

Articulo 17. “Se prohiben la esclavitud, la servidum-
bre y la trata de seres humanos en todas sus formas”.

Articulo 40. “Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del
Poder Politico”.

(...)

“Las autoridades garantizaran la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles de-
cisorios de la Administracion Publica”.

Articulo 42. “La familia es el nucleo fundamental
de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales
o juridicos, por la decision libre de un hombre y una
mujer de contraer matrimonio o por la voluntad res-
ponsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizaran la protec-
cion integral de la familia. La ley podra determinar
el patrimonio familiar inalienable e inembargable.
La honra, la dignidad y la intimidad de la familia
son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad
de derechos y deberes de la pareja y en el respeto
reciproco entre todos sus integrantes”.

Articulo 44. “(...) Los niflos seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econdmica y trabajos riesgosos”.

El Estado colombiano ha sido parte de declara-
ciones y conferencias mundiales donde se ha com-
prometido a adecuar su legislacion interna y de
adoptar todas las medidas necesarias para que a los
compromisos internacionales se les dé cumplimien-
to en el ambito nacional y entre los mas importantes
tenemos:
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a) La ratificacion de instrumentos internacionales
como la Convencién sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW), aprobada mediante la Ley 51 de 1981, con la
cual los Estados partes condenan la discriminacion
contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dila-
ciones, una politica encaminada a eliminar tal dis-
criminacion.

b) En el afio 1995, mediante la Ley 248 se ra-
tifico la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Pard), instrumento de
suma importancia que permitié poner en la agenda
publica la problematica de la violencia intrafamiliar,
como una forma de violencia basada en el género y
define la violencia contra la mujer como “cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolo-
gico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en
el privado”.

¢) En el afio de 1993, la Asamblea General de
Naciones Unidas, mediante la Declaracion sobre
la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres,
proclamo6 por primera vez ante la comunidad inter-
nacional, que la violencia contra las mujeres es una
manifestacion de las relaciones de poder historica-
mente desiguales entre hombres y mujeres, que ha
dado lugar a una subordinacion de la mujer respecto
del hombre, a la discriminacion por razones del gé-
nero y a la consecuente violacion de sus Derechos
Humanos.

d) La Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing.

e) Las Resoluciones 1325 y 1820 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas.

f) El Protocolo para prevenir, reprimir y sancio-
nar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios, que complementa la Convencion de las Na-
ciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

g) El Protocolo Facultativo de la Convencion so-
bre la Eliminacién de todas las formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer.

h) El Plan de Accion de la Conferencia de El Cai-
ro de 1994.

1) Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas
de sensibilizacion, prevencion y sanciéon de formas
de violencia y discriminacion contras las mujeres,
se modifica el Codigo Penal y el Codigo de Proce-
dimiento Penal.

j) Ley 248 de 1995, por la cual se aprueba la Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer.

k) Ley 294 de 1996, por la cual se dictan normas
para prevenir, remediar y sancionar la violencia in-
trafamiliar.

1) Ley 742 de 2002, por la cual se aprueba el Es-
tatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y en
el cual se incluyen delitos relacionados con violen-
cia basada en el género y se considera como delito
de “lesa humanidad”, la violencia sexual contra mu-

jeres y nifnas en el marco de los conflictos armados
internos o internacionales.

m) Ley 765 de 2002, aprueba el Protocolo Fa-
cultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion
Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la Porno-
grafia.

n) Ley 800 de 2003, por la cual se aprueban la
“Convencion de las Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Transnacional” y el “Proto-
colo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Niflos, que la
complementa, adoptados por la Asamblea General
de la ONU 15 de noviembre de 2000”.

0) Ley 882 de 2004 que aument6 la pena para el
delito de violencia intrafamiliar.

p) Ley 985 de 2005, por la cual se adoptan me-
didas contra la trata de personas y normas para la
atencion y proteccion de victimas de la misma.

q) Ley 1010 de 2006, por medio de la cual se
adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar
el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco
de las relaciones de trabajo.

1) Ley 1142 de 2007, por medio de la cual se re-
forman parcialmente las Leyes 906 de 2004, 599 de
2000 y 600 de 2000 y se adoptan medidas para la
prevencion y represion de la actividad delictiva de
especial impacto para la convivencia y seguridad
ciudadana.

No obstante los esfuerzos de proteccion contra
la violencia de género e intrafamiliar, el delito de
violencia intrafamiliar se transformo en querellable,
en consecuencia desistible. El efecto inmediato que
produce esta preceptiva es que los operadores judi-
ciales conoceran de la comision de este delito por
denuncia de la victima o de un tercero.

Indicadores de la Violencia de Género
en Colombia

El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses, pese al subregistro, durante el afio 2010 el Insti-
tuto Nacional de Medicina Legal valor6 89.436 vic-
timas de Violencia Intrafamiliar de las cuales el 78%
fueron mujeres, esto es 69.761 y el contexto mas
alto fue la violencia de pareja en un 64.7%, seguida
de la violencia entre otros familiares en un 18,1%!.

Igualmente, el informe FORENSIS 2009 repor-
ta que recibe diariamente 120 denuncias de mujeres
maltratadas por su pareja, cifra que no representa
la realidad porque la mayoria no formula denuncia
por verglienza, miedo o por desconocimiento de sus
derechos y de las instituciones que las pueden aten-
der. La misma fuente reporta que, cada dos horas,
se registran tres casos de violencia sexual contra las
mujeres, de las cuales 60% son nifias entre cinco y
14 afios.

Segun el Departamento Administrativo de Segu-
ridad (DAS), la Policia Nacional y los organismos
internacionales, entre el 90 y 98% de las victimas de
trata de personas son mujeres y ademas estima que
entre 45.000 y 55.000 colombianas victimas de la
trata estan en el exterior.

I Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-

ses. FORENSIS 2010.



GACETA DEL CONGRESO 924

Jueves, 1° de diciembre de 2011

Pégina 11

En el contexto del conflicto armado, de enero a
diciembre de 2009, el Instituto de Medicina Legal re-
gistro 114 casos de violencia sexual contra mujeres.

Aparte de lo anterior, el estudio de tolerancia so-
cial a la violencia contra las mujeres del afo 2010
reporto los siguientes datos:

* 5 de cada 10 mujeres manifestaron haber sido
victimas de violencia basada en género, el 32% en-
tre los 18 y 30 aflos y el 18% entre los 11 y 17 aflos.

* Solo el 38% de las mujeres victimas de violen-
cia denunci6 ante las autoridades.

* Solo el 51% de las y los colombianos creen que
si un hombre maltrata a su esposa, otras personas
ajenas a la familia deben intervenir; un alto porcen-
taje considera que la ropa sucia se lava en casa.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Demogra-
fia Salud, ENDS 20102 encontré los siguientes re-
sultados sobre violencia fisica por parte del esposo
0 compaiiero:

* El 85% de las mujeres que han sido agredidas
por su esposo o compaiiero, se quejo de lesiones o
secuelas fisicas o sicoldgicas como consecuencia de
las golpizas.

* E1 58% se quejo de haber quedado con moreto-
nes o dolores fuertes.

* El 51% perdi6 la autoestima y sentia que no
valia nada.

* E1 42% se enfermo fisicamente.
* E1 39% reporta enfermedad de la cabeza.

* El 39% reportd que habia disminuido su rendi-
miento o productividad de sus actividades.

* El 23% sinti6 deseos de suicidarse.

* E1 73 % de las mujeres maltratadas fisicamente
no ha denunciado la violencia y aunque este porcen-
taje mejord en 3 puntos porcentuales desde el 2005,
la situacion es altamente preocupante, ya que de esta
manera, este delito va a permanecer impune en la
sociedad colombiana.

2.3. Observaciones sobre el Proyecto

En el afio 2007 con la ley 1142, denominada
“Ley de Convivencia y Seguridad Ciudadana”, ya
se habia excluido del listado de delitos querellables,
a la violencia intrafamiliar. Esto gracias a que se
habia aumentado la pena de prision de 4 a 8 afios a
quienes incurrieran en este delito, asi como también
en el delito de inasistencia alimentaria.

Ambos delitos penales habian dejado de ser que-
rellables, es decir, habian dejado de ser “desistibles”,
“conciliables” y “excarcelables”, ademas la norma
previd que no se podia dar por terminado el proceso
en aplicacion del “principio de oportunidad”.

Igualmente, la Ley 1257 de 2008 avanzo signifi-
cativamente en materia sancionatoria contra delitos
de violencia contra la mujer, asi:

* La tipificacion del acoso sexual en el medio la-
boral, social o familiar como delito;

* La agravacion punitiva del homicidio y del
homicidio en persona protegida, cuando se cometa
contra una mujer por el hecho de ser mujer;

2 Encuesta Nacional de Demografia y Salud. PROFAMI-
LIA 2010.

* En materia de secuestro extorsivo se amplia el
tipo penal al cometido en la unidad doméstica;

* En cuanto a los delitos contra la familia, se adi-
ciona el delito de maltrato mediante restriccion a
la libertad fisica y se definid el concepto de “grupo
familiar” comprendiendo en este a los conyuges o
compafieros permanentes, padre y madre de familia,
ascendientes o descendientes de los anteriores, hijos
adoptivos y todas las personas integradas a la unidad
doméstica.

Gracias a una modificacion no debatida presen-
tada en el ultimo debate en la Camara de Represen-
tantes de la Ley 1453 de 2011 conocida como ley
seguridad ciudadana, se retrocedid en los avances
en materia de persecucion y sancion de la violencia
contra las mujeres al revivir la querellabilidad de los
delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia ali-
mentaria, dando nuevamente lugar a su condicion de
“desistibles”, “excarcelables” y “conciliables”.

Con esta situacion se obvia el deber de la justi-
cia de iniciar las investigaciones respectivas, y sin
consideracion a que estos tipos punibles habian sido
modificados con la expedicion de la Ley 1257 de
2008, cuyo objeto esta dirigido a sensibilizar a la
sociedad colombiana sobre la prevencion y la san-
cion de la violencia y la discriminacion contra las
mujeres.

Es de tener en cuenta que, segtn los altos indices
de violencia de género y feminicidios que se presen-
tan en el pais, las mujeres, en su mayoria victimas
de violencia intrafamiliar, son amenazadas por sus
agresores y/o dependen econdmica y afectivamente
de estos, lo que las intimida en la tramitacion de las
denuncias impidiéndoles el acceso a la administra-
cion de justicia.

El Proyecto de ley 164 de 2011 Senado, iniciativa
de la Bancada de Mujeres del Congreso, que ahora
tramitamos, incluye ademas la disposicion de que en
todos los casos en que se tenga conocimiento de la
comision de conductas relacionadas con los delitos
de violencia contra la mujer, las autoridades judi-
ciales investigaran de oficio, en cumplimiento de la
obligacion de actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra
las mujeres consagrada en el articulo 7° literal b) de
la Convencion de Belém do Para, ratificada por el
Estado colombiano mediante la Ley 248 de 1995.

3. Pliego de Modificaciones

Teniendo en cuenta que la pretension del proyec-
to es proteger a la mujer de toda forma de violencia
en su contra, consideramos pertinente incluir las si-
guientes modificaciones:

3.1. Articulo 1°. Objeto de la ley. Se incluye en
el objeto de la norma, la proteccion de la mujer fren-
te a la violencia y la debida diligencia de las autori-
dades en la investigacion de estos hechos, producto
del compromiso del Gobierno colombiano a través
de la Convencion de Belén do Para. En consecuen-
cia, el articulo quedara asi:

“Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto garantizar la proteccion y diligencia
de las autoridades en la investigacion de los presun-
tos delitos de violencia contra la mujer y eliminar el
caracter de querellables y desistibles de los delitos
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de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria,
tipificados en los articulos 229 y 233 del Codigo
Penal”.

3.2. Articulo 2°. Se mantiene su sentido pero se
hacen unos ajustes con la intencion de mejorar su
redaccion:

“Articulo 2°. Suprimanse del numeral segundo,
del articulo 74 de la Ley 906 de 2004, Codigo de
Procedimiento Penal, modificado por el articulo 108
de la Ley 1453 de 2011, las expresiones: “violencia
intrafamiliar (C. P. articulo 229);” e “inasistencia
alimentaria (C. P. articulo 233);”.

En consecuencia, la pena privativa de la libertad
por la comision del delito de violencia intrafamiliar
sera la vigente de cuatro (4) a ocho (8) afios con los
aumentos previstos en el articulo 33 de la Ley 1142
de 2007, que modificé el articulo 229 de la Ley 599
de 2000, Codigo Penal”.

3.3. Articulo 3°. El proyecto de ley en su articu-
lo 3 trae una adicion al articulo 74 del Codigo de
Procedimiento Penal. Se trata de un paragrafo con
el que se busca incluir una obligacion del Gobierno
de Colombia adquirida a través de la Convencion de
Belém do Para y es el deber de debida diligencia en
la investigacion de los hechos que constituyen vio-
lencia contra la mujer.

Este pardgrafo en su redaccion inicial hace refe-
rencia a la investigacion de oficio que deben asumir
las autoridades judiciales frente a las conductas de
violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria,
pero estos tipos penales, con la eliminacion de la
querellabilidad de que trata el articulo segundo del
proyecto de ley y con la ratificacion de lo que con-
signa la Ley 1142 frente al aumento de penas, que-
dan suficientemente protegidos y obligados a dicha
investigacion oficiosa.

Por esta razon, es necesario que el paragrafo haga
referencia a la investigacion de oficio de las conduc-
tas relacionadas con delitos de violencia contra la
mujer. De esta forma ampliamos el espectro de pro-
teccion para aquellas mujeres, que siendo victimas
de delitos por el mero hecho de ser mujeres (lesio-
nes personales en su rostro, por ejemplo) no estan
incluidas en el tipo penal de violencia intrafamiliar.
Entonces, el articulo tercero quedara asi:

“Articulo 3° Adicionese al articulo 74 de la Ley
906 de 2004, Codigo de Procedimiento Penal, el si-
guiente paragrafo:

Paragrafo. En todos los casos en que se tenga
conocimiento de la comision de conductas relacio-
nadas con presuntos delitos de violencia contra la
mujer, las autoridades judiciales investigaran de
oficio, en cumplimiento de la obligacion de actuar
con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra las mujeres consagra-
da en el articulo 7° literal b) de la Convencion de
Belém do Para, ratificada por el Estado colombiano
mediante la Ley 248 de 1995”.

3.4. Articulo Nuevo. Se introduce un articulo
nuevo, numerado como articulo cuarto en el cual se
modifica el articulo 2 de la Ley 294 de 1996, modi-
ficado por el articulo 17 de la Ley 1257 de 2008, en
el sentido de ordenar que el agresor no pueda per-

manecer en el mismo domicilio que su victima. El
articulo quedara asi:

“Articulo 4°. El articulo 5° de la Ley 294 de
1996, modificado por el articulo 17 de la Ley 1257
de 2008, quedara asi:

Articulo 5°. Medidas de proteccion en casos de
violencia intrafamiliar. Con la denuncia de violencia
intrafamiliar por parte de la victima o un miembro de
su grupo familiar, la autoridad competente emitira
mediante providencia motivada una medida tempo-
ral de proteccion, prorrogable hasta tanto se emita la
medida definitiva de proteccion o se superen las cir-
cunstancias en los términos establecidos por el arti-
culo 18 de la Ley 1257 de 2008, en la cual ordenara
al agresor abstenerse de realizar la conducta objeto
de la queja, o cualquier otra similar contra la persona
ofendida u otro miembro del grupo familiar en su
domicilio o en el lugar de trabajo de la victima, el
desalojo de la casa de habitacion que comparte con
la victima, abstenerse de penetrar en cualquier lugar
donde se encuentre la victima, esconder o trasladar
de la residencia a los niflos, nifias y personas disca-
pacitadas en situacion de indefension miembros del
grupo familiar, cuando su presencia constituye una
amenaza para la vida, la integridad fisica o la salud
de cualquiera de los miembros de la familia.

Si la autoridad competente determina que el so-
licitante o un miembro de su grupo familiar ha sido
victima de violencia, emitird mediante providencia
motivada una medida definitiva de proteccion, en
la cual ordenara al agresor abstenerse de realizar la
conducta objeto de la queja, o cualquier otra simi-
lar contra la persona ofendida u otro miembro del
grupo familiar y el desalojo de la casa de habitacion
que comparte con la victima, cuando su presencia
constituye una amenaza para la vida, la integridad
fisica o la salud de cualquiera de los miembros de
la familia.

El funcionario podra imponer, ademas, segtn el
caso, las siguientes medidas definitivas de protec-
cion, sin perjuicio de las establecidas en el articulo
18 de la Ley 1257 de 2008:

a) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en
cualquier lugar donde se encuentre la victima, cuan-
do a juicio del funcionario dicha limitacion resulte
necesaria para prevenir que aquel perturbe, intimide,
amenace o de cualquier otra forma interfiera con la
victima o con los menores, cuya custodia provisio-
nal le haya sido adjudicada;

b) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la
residencia a los nifios, nifias y personas discapacita-
das en situacion de indefension miembros del grupo
familiar, sin perjuicio de las acciones penales a que
hubiere lugar;

¢) Obligacion de acudir a un tratamiento reedu-
cativo y terapéutico en una institucion publica o pri-
vada que ofrezca tales servicios, a costa del agresor.

d) Si fuere necesario, se ordenara al agresor el pago
de los gastos de orientacion y asesoria juridica, médica,
psicoldgica y psiquica que requiera la victima;

¢) Cuando la violencia o maltrato revista gra-
vedad y se tema su repeticion la autoridad compe-
tente ordenara una proteccion temporal especial de
la victima por parte de las autoridades de policia,
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tanto en su domicilio como en su lugar de trabajo
si lo tuviere;

f) Ordenar a la autoridad de policia, previa solicitud
de la victima el acompanamiento a esta para su reingre-
so al lugar de domicilio cuando ella se haya visto en la
obligacion de salir para proteger su seguridad,

g) Decidir provisionalmente el régimen de visi-
tas, la guarda y custodia de los hijos e hijas si los
hubiere, sin perjuicio de la competencia en materia
civil de otras autoridades, quienes podran ratificar
esta medida o modificarla;

h) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso
de armas, en caso de que estas sean indispensables
para el ejercicio de su profesion u oficio, la suspen-
sidon debera ser motivada;

i) Decidir provisionalmente quién tendrd a su
cargo las pensiones alimentarias, sin perjuicio de la
competencia en materia civil de otras autoridades
quienes podran ratificar esta medida o modificarla;

j) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de
la vivienda familiar, sin perjuicio de la competencia
en materia civil de otras autoridades quienes podran
ratificar esta medida o modificarla;

k) Prohibir, al agresor la realizacion de cualquier
acto de enajenacion o gravamen de bienes de su pro-
piedad sujetos a registro, si tuviere sociedad conyu-
gal o patrimonial vigente. Para este efecto, oficiara
a las autoridades competentes. Esta medida sera de-
cretada por Autoridad Judicial;

1) Ordenar al agresor la devolucion inmediata de
los objetos de uso personal, documentos de identi-
dad y cualquier otro documento u objeto de propie-
dad o custodia de la victima;

m) Cualquier otra medida necesaria para el cum-
plimiento de los objetivos de la presente ley.

Paragrafo 1°. En los procesos de divorcio o de
separacion de cuerpos por causal de maltrato, el juez
podra decretar cualquiera de las medidas de protec-
cion consagradas en este articulo.

Paragrafo 2°. Estas mismas medidas podran ser
dictadas en forma provisional e inmediata por la au-
toridad judicial que conozca de los delitos que ten-
gan origen en actos de violencia intrafamiliar.

Paragrafo 3o0. La autoridad competente debera
remitir todos los casos de violencia intrafamiliar a
la Fiscalia General de la Nacion para efectos de la
investigacion del delito de violencia intrafamiliar y
posibles delitos conexos”.

3.5. Articulo 5°. Corresponde a la vigencia pero
contiene también derogatorias, por lo que modifica-
mos su redaccion para hacerlo mas claro. Se renu-
mera como articulo 5°, y quedara asi:

“Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion, deroga y
modifica en lo pertinente el articulo 74 de la Ley 906
de 2004, Cddigo de Procedimiento Penal, modifica-
do por el articulo 108 de la Ley 1453 de 2011 y las
disposiciones que le sean contrarias”.

3.6. Titulo. Se modifica el titulo con el objeto de
aclararlo y hacerlo acorde con el contenido del pro-
yecto y las modificaciones contenidas en la presente
ponencia. Quedara asi:

“por la cual se reforma el articulo 74 de la Ley
906 de 2004, Codigo de Procedimiento Penal, se
elimina el cardcter querellable de los delitos de vio-
lencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria, se
modifica el articulo 5° de la Ley 294 de 1996 y se
dictan medidas para garantizar la investigacion de
los delitos de violencia contra la mujer, y la pro-
teccion de las victimas de violencia intrafamiliar”.

4. Proposicion

Teniendo en cuenta las consideraciones expues-
tas, solicito a los miembros de la Comision Primera
Constitucional del honorable Senado de la Republi-
ca dar primer debate al Proyecto de ley niimero
164 de 2011 Senado, por la cual se reforma parcial-
mente la Ley 906 de 2004, Codigo de Procedimiento
Penal, de conformidad con el pliego de modificacio-
nes y el texto propuesto que se adjunta.

De los honorables Senadores,
Karime Mota y Morad
Senadora de la Reputiblica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE
2011 SENADO

por la cual se reforma el articulo 74 de la Ley 906
de 2004, Codigo de Procedimiento Penal, se elimina
el caracter querellable de los delitos de violencia
intrafamiliar e inasistencia alimentaria, se modifica
el articulo 5° de la Ley 294 de 1996 y se dictan me-
didas para garantizar la investigacion de los delitos
de violencia contra la mujer, y la proteccion de las
victimas de violencia intrafamiliar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto garantizar la proteccion y diligen-
cia de las autoridades en la investigacion de los
presuntos delitos de violencia contra la mujer y
eliminar el caracter de querellables y desistibles de
los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia
alimentaria, tipificados en los articulos 229 y 233
del Codigo Penal.

Articulo 2°. Suprimanse del numeral segundo,
del articulo 74 de la Ley 906 de 2004, Codigo de
Procedimiento Penal, modificado por el articulo 108
de la Ley 1453 de 2011, las expresiones: “violencia
intrafamiliar (C. P. articulo 229);” e “inasistencia
alimentaria (C. P. articulo 233);”.

En consecuencia, la pena privativa de la libertad
por la comision del delito de violencia intrafamiliar
sera la vigente de cuatro (4) a ocho (8) afos con los
aumentos previstos en el articulo 33 de la Ley 1142
de 2007, que modific el articulo 229 de la Ley 599
de 2000, Codigo Penal.

Articulo 3°. Adicionese al articulo 74 de la Ley
906 de 2004, Codigo de Procedimiento Penal, el si-
guiente paragrafo:

“Paragrafo. En todos los casos en que se tenga
conocimiento de la comision de conductas relacio-
nadas con presuntos delitos de violencia contra la
mujer, las autoridades judiciales investigaran de
oficio, en cumplimiento de la obligacion de actuar
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con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra las mujeres consagra-
da en el articulo 7° literal b) de la Convencion de
Belém do Para, ratificada por el Estado colombiano
mediante la Ley 248 de 1995”.

Articulo 4°. El articulo 5° de la Ley 294 de 1996,
modificado por el articulo 17 de la Ley 1257 de
2008, quedara asi:

Articulo 5°. Medidas de proteccion en casos de
violencia intrafamiliar. Con la denuncia de violencia
intrafamiliar por parte de la victima o un miembro
de su grupo familiar, la autoridad competente emiti-
rda mediante providencia motivada una medida tem-
poral de proteccion, prorrogable hasta tanto se emita
la medida definitiva de proteccion o se superen las
circunstancias en los términos establecidos por el ar-
ticulo 18 de la Ley 1257 de 2008, en la cual ordenara
al agresor abstenerse de realizar la conducta objeto
de la queja, o cualquier otra similar contra la persona
ofendida u otro miembro del grupo familiar en su
domicilio o en el lugar de trabajo de la victima, el
desalojo de la casa de habitacion que comparte con
la victima, abstenerse de penetrar en cualquier lugar
donde se encuentre la victima, esconder o trasladar
de la residencia a los nifos, nifias y personas disca-
pacitadas en situacion de indefension miembros del
grupo familiar, cuando su presencia constituye una
amenaza para la vida, la integridad fisica o la salud
de cualquiera de los miembros de la familia.

Si la autoridad competente determina que el solici-
tante o un miembro de su grupo familiar ha sido vic-
tima de violencia, emitird mediante providencia mo-
tivada una medida definitiva de proteccion, en la cual
ordenara al agresor abstenerse de realizar la conducta
objeto de la queja, o cualquier otra similar contra la
persona ofendida u otro miembro del grupo familiar
y el desalojo de la casa de habitacion que comparte
con la victima, cuando su presencia constituye una
amenaza para la vida, la integridad fisica o la salud de
cualquiera de los miembros de la familia.

El funcionario podra imponer, ademas, segun el
caso, las siguientes medidas definitivas de protec-
cion, sin perjuicio de las establecidas en el articulo
18 de la Ley 1257 de 2008:

a) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en
cualquier lugar donde se encuentre la victima, cuan-
do a juicio del funcionario dicha limitacioén resulte
necesaria para prevenir que aquel perturbe, intimide,
amenace o de cualquier otra forma interfiera con la
victima o con los menores, cuya custodia provisio-
nal le haya sido adjudicada;

b) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la
residencia a los nifios, nifias y personas discapacita-
das en situacion de indefension miembros del grupo
familiar, sin perjuicio de las acciones penales a que
hubiere lugar;

c¢) Obligacion de acudir a un tratamiento reedu-
cativo y terapéutico en una institucion publica o pri-
vada que ofrezca tales servicios, a costa del agresor;

d) Si fuere necesario, se ordenard al agresor el
pago de los gastos de orientacion y asesoria juridi-
ca, médica, psicoldgica y psiquica que requiera la
victima;

e) Cuando la violencia o maltrato revista grave-
dad y se tema su repeticion la autoridad competente
ordenard una proteccion temporal especial de la vic-
tima por parte de las autoridades de policia, tanto
en su domicilio como en su lugar de trabajo si lo
tuviere;

f) Ordenar a la autoridad de policia, previa solicitud
de la victima el acompafiamiento a esta para su reingre-
so al lugar de domicilio cuando ella se haya visto en la
obligacion de salir para proteger su seguridad;

g) Decidir provisionalmente el régimen de visi-
tas, la guarda y custodia de los hijos ¢ hijas si los
hubiere, sin perjuicio de la competencia en materia
civil de otras autoridades, quienes podran ratificar
esta medida o modificarla;

h) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso
de armas, en caso de que estas sean indispensables
para el ejercicio de su profesion u oficio, la suspen-
sién debera ser motivada;

i) Decidir provisionalmente quién tendrd a su
cargo las pensiones alimentarias, sin perjuicio de la
competencia en materia civil de otras autoridades
quienes podran ratificar esta medida o modificarla;

j) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de
la vivienda familiar, sin perjuicio de la competencia
en materia civil de otras autoridades quienes podran
ratificar esta medida o modificarla;

k) Prohibir al agresor la realizacion de cualquier
acto de enajenacion o gravamen de bienes de su pro-
piedad sujetos a registro, si tuviere sociedad conyu-
gal o patrimonial vigente. Para este efecto, oficiara
a las autoridades competentes. Esta medida sera de-
cretada por Autoridad Judicial;

1) Ordenar al agresor la devolucion inmediata de
los objetos de uso personal, documentos de identi-
dad y cualquier otro documento u objeto de propie-
dad o custodia de la victima;

m) Cualquier otra medida necesaria para el cum-
plimiento de los objetivos de la presente ley.

Paragrafo 1°. En los procesos de divorcio o de
separacion de cuerpos por causal de maltrato, el juez
podra decretar cualquiera de las medidas de protec-
cion consagradas en este articulo.

Paragrafo 2°. Estas mismas medidas podran ser
dictadas en forma provisional e inmediata por la au-
toridad judicial que conozca de los delitos que ten-
gan origen en actos de violencia intrafamiliar.

Paragrafo 3°. La autoridad competente debera
remitir todos los casos de violencia intrafamiliar a
la Fiscalia General de la Nacion para efectos de la
investigacion del delito de violencia intrafamiliar y
posibles delitos conexos”.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion, deroga y modi-
fica en lo pertinente el articulo 74 de la Ley 906 de
2004, Codigo de Procedimiento Penal, modificado
por el articulo 108 de la Ley 1453 de 2011 y las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Karime Mota y Morad
Senadora de la Republica
Ponente.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE ANTE

LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIO-

NAL PERMANENTE DEL SENADO DE

LA REPUBLICA, AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 59 DE 2011 SENADO, 20 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual se crea la figura de la decla-
racion de ausencia por desaparicion forzada.

Bogota, D. C, noviembre 29 de 2011
Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de la Reptiblica

E.S.D.

Respetado sefor Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva, de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica y acatando
el Reglamento del Congreso en sus articulos 156,
157 y 158 de la Ley 5* de 1992, me permito ren-
dir informe de ponencia para primer debate ante
la Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, al Proyecto de ley nimero
59 de 2011 Senado, 20 de 2010 Camara, por medio
de la cual se crea la figura de la declaracion de au-
sencia por desaparicion forzada, teniendo en cuenta
las siguientes consideraciones:

Antecedentes del Proyecto de ley

El Proyecto de ley es iniciativa del honorable Re-
presentante a la Camara, doctor Guillermo Rivera
Florez. Por el tema de la materia, fue repartido a la
Comision Primera de la honorable Camara de Re-
presentantes y la mesa directiva de esa corporacion,
en ejercicio de sus funciones, designé como ponente
para primer y segundo debate a los honorables Re-
presentantes Guillermo Rivera Florez, Alfredo Bo-
canegra, José Rodolfo Pérez, German Navas Talero
y Rosmery Martinez, quienes presentaron ponencias
positivas tanto para primer como para segundo de-
bate, siendo aprobadas satisfactoriamente. Transcu-
rrido este tramite, es remitido a la Comision Primera
del Senado de la Republica, donde se me nombra
como ponente para primer debate.

Objeto del Proyecto de ley

El Proyecto de ley tiene por objeto, segln se
desprende de la exposicion de motivos, instituir la
figura de “declaracién de ausencia por desapari-
cion forzada”, aplicable a la situacion de aquellas
personas, que habiendo desaparecido, no se tenga
noticias de su paradero. De igual manera se dirige
a la proteccion de los derechos de los familiares
de las personas desaparecidas y de sus bienes y
patrimonios, sin dejar de lado la lucha contra la
impunidad y la necesidad imperiosa de adoptar
medidas eficaces a cargo del Estado, para pre-
venir y evitar las desapariciones forzadas y otras
formas de desaparicion, mediante la adopcion de
politicas publicas que investiguen, juzguen y san-
cionen este delito, garantizando a las familias, que
la busqueda de sus seres queridos desaparecidos,
alcance los resultados que se esperan en un Estado
Social y Democratico de Derecho.

Consideraciones

Actualmente la tragica situacion de miles de per-
sonas desaparecidas, como consecuencia de la situa-
cion de conflicto armado o de violencia interna en
el pais, coloca en antesala un segundo escenario, el
de los familiares de las victimas. Padres, hermanos,
conyuges ¢ hijos, en espera de una noticia que re-
duzca en algo la larga y desesperada angustia por su
imprevista ausencia, desconociendo generalmente
en la mayoria de los casos lo que les ha sucedido.
Es aqui donde entran a jugar un papel importante las
autoridades gubernamentales, a quienes les compete
en primacia actuar con determinacion y celeridad,
para prevenir las desapariciones, e incluso la reali-
zacion de secuestros y desapariciones forzadas, asi
como la averiguacion del paradero de las personas
desaparecidas y las circunstancias en que estas se
dieron.

Ahora bien, el respeto del derecho constituye
una salvaguardia y favorece la resolucion de los
casos de desaparicion, es asi que la normatividad
establecida en el derecho internacional humani-
tario, se configura con la finalidad de evitar las
desapariciones en situacion de conflicto armado o
de violencia interna para lo cual me permito citar
algunas normas del derecho internacional huma-
nitario sobre la materia.

1. Convenio de Ginebra (I) del 12 de agosto de
1949 para aliviar la suerte que corren los heridos y
los enfermos de las fuerzas armadas en campaiia.

2. Convenio de Ginebra (IT) del 12 de agosto de
1949 para aliviar la suerte que corren los heridos,
los enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas
en el mar.

3. Convenio de Ginebra (III) del 12 de agosto de
1949 relativo al trato debido a los prisioneros de guerra.

4. Convenio de Ginebra (IV) del 12 de agosto de
1949 relativo a la proteccion debida a las personas
civiles en tiempo de guerra.

5. Protocolo adicional a los Convenios de Gine-
bra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados internacio-
nales (Protocolo I), de 1977.

6. Protocolo adicional a los Convenios de Gine-
bra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional (Protocolo II), de 1977.

Derecho Internacional de los Derechos
Humanos

1. Pacto Internacional de derechos civiles y poli-
ticos, 1966.

2. Convencion sobre los derechos del nifio, 1989.

3. Convencién Internacional para la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones for-
zadas, 2006.

4. Convenciones regionales para la proteccion de
los derechos humanos: Convenio para la proteccion
de los derechos humanos y de las libertades funda-
mentales, 1950; Convencion americana sobre dere-
chos humanos, 1969; Carta africana de los derechos
del hombre y de los pueblos, 1981.
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Otros textos internacionales de indole
Universal o Regional

1. Estatuto de Roma de la Corte Penal Interna-
cional, 1998.

2. Convencion de las Naciones Unidas sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, 1979.

3. Declaracion sobre la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas, 1992.

4. Principios rectores para la reglamentacion de
los ficheros computadorizados de datos personales,
1990.

5. Convenio del Consejo de Europa para la pro-
teccion de las personas en lo referente al tratamien-
to automatizado de los datos de caracter personal,
1981.

6. Directrices de la OCDE sobre proteccion de la
privacidad y flujos transfronterizos de datos perso-
nales, 1980.

De la misma manera, en el derecho internacional
humanitario se encuentran contemplados una serie
de derechos para los familiares, los cuales tienen
como finalidad.

1. Salvaguardar ese derecho: las partes en un
conflicto armado deben buscar a las personas dadas
por desaparecidas.

2. El Estado debe facilitar las gestiones iniciadas
por los miembros de las familias que hayan tenido
que separarse a causa del conflicto, para ayudarles a
restablecer el contacto y reunirse.

3. Las partes en un conflicto también tienen res-
ponsabilidades respecto de las personas fallecidas,
en particular por lo que respecta a las medidas por
tomar a fin de buscar a las personas fallecidas, recu-
perar ¢ identificar los restos y establecer listas donde
se indique el lugar exacto y la sefializacion de las
sepulturas, asi como la identidad de las personas en-
terradas.

Se debe observar que el derecho internacional de
los derechos humanos se aplica en todo momento
y en toda circunstancia a todas las personas some-
tidas a la jurisdiccion de un Estado Parte, lo que
significa que continta aplicandose en situaciones
de violencia, paralelamente al derecho internacional
humanitario, que es especificamente aplicable en las
situaciones de conflicto armado y que no puede ser
objeto de derogacion alguna.

Debe recordarse, que existe la convencion inter-
nacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas, que fue el primer
instrumento juridico de caracter internacional, que
prohibi¢ y defini6 la desaparicion forzada. Dicha
convencion se fundament6 en cuatro ejes fundamen-
tales:

1. Combatir la impunidad. La Convencion im-
pone a los Estados la obligacion de hacer compare-
cer ante la justicia a los autores de desapariciones
forzadas.

2. Prevencién. La Convencion prevé algunos
procedimientos como salvaguardias para impedir
las desapariciones: deben registrarse los datos de
toda persona privada de libertad en un lugar oficial;

todos sus desplazamientos deben ser consignados y
lo que es mas importante atin, toda persona privada
de libertad debe ser autorizada a tener contactos con
el mundo externo y en particular, a comunicarse con
sus familiares y su abogado. Estos tienen el derecho
a ser informados de la detencion y del lugar donde
se encuentra la persona.

3. Derechos de las victimas. Esta Convencion
es la primera que reconoce explicitamente que las
victimas de la desaparicion forzada no son solo las
personas desaparecidas, sino también sus allegados.
Da a los familiares el derecho a saber lo sucedido a
la persona desaparecida y reconoce a las victimas de
desaparicion forzada el derecho a recibir una repara-
cion por el agravio del que han sido objeto.

4. Aplicacién. Se cred un comité internacional de
diez expertos independientes para seguir de cerca la
aplicacion de la Convencion. Para ello, los expertos
pueden recibir informes de los Estados, pero también
estan facultados para recibir quejas de particulares.
La Convencion también prevé un procedimiento de
habeas corpus que permite a los familiares o a otras
personas que teman que una persona ha sido victima
de desaparicion forzada dirigirse directamente a ese
comité internacional y, si su queja esta justificada,
este solicitara al Estado que busque a la persona des-
aparecida para saber donde se encuentra.

Como podemos observar dentro del conjunto de
normas internacionales, se da especial énfasis a la
proteccion de los derechos de las victimas y a los
familiares de estas, dentro de un marco de violencia
politica. Estas pautas de justicia, verdad, repara-
cioén y paz, adquieren vital importancia en los casos
de los familiares de las victimas de desaparicion
forzada, al implementar la obligacion que tiene el
Estado de investigar y aclarar las circunstancias en
las que desaparecieron, asi como el derecho de co-
nocer la identidad del autor y los participantes de
los hechos. De igual manera, el derecho de los fa-
miliares de las victimas de conocer el paradero de
sus seres queridos, o el de recibir sus restos morta-
les en condiciones dignas y por tltimo, el derecho a
la reparacion integral mediante el otorgamiento de
compensaciones econémicas, pensiones, prerroga-
tivas tributarias, etc.

Legislacion Colombiana

Nuestro pais ha suscrito diversos tratados inter-
nacionales sobre derechos humanos, adoptandolos
dentro de la legislacion interna, de la misma manera,
se han acogido medidas para garantizar los procesos
de verdad, justicia y reparacion en procesos de ne-
gociacion con grupos armados ilegales, como es la
Ley 418 de 1997, “por la cual se consagran unos ins-
trumentos para la busqueda de la convivencia, la efi-
cacia de la justicia y se dictan otras disposiciones.”,
en la que se implement6 la asistencia humanitaria
en materia de salud, vivienda, crédito y educacion
para las victimas y los familiares de las victimas de
la violencia politica.

Mediante la Ley 589 de 2000, se tipificaron los
delitos de genocidio, desaparicion forzada, des-
plazamiento forzado y tortura, ademas de crear la
Comision Nacional de Busqueda de desaparecidos
(encargada de apoyar y promover la investigacion
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del delito de desaparicion forzada) y el mecanismo
de busqueda urgente.

Mediante Ley 975 de 2005, se “dictan disposicio-
nes para la reincorporacién de miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley, que contri-
buyan de manera efectiva a la consecucion de la paz
nacional y se dictan otras disposiciones para acuer-
dos humanitarios” y otros decretos reglamentarios
como el 971 de 2005 sobre mecanismo de busqueda
urgente y el Decreto 7381 de 2004 sobre asistencia
humanitaria.

No obstante la legislacion anterior, especifica-
mente en la Ley 418 de 1997, si por un lado garan-
tiza una ayuda directa a las victimas, que les per-
mite acceder a la asistencia humanitaria, por el otro
sustrae de esta posibilidad a sus familiares, al exi-
girseles que en caso de presentarse la desaparicion
de un ser querido, deben allegar el certificado de
defuncién de su familiar y por las circunstancias en
que suceden los hechos o la naturaleza del delito,
deben iniciar un proceso de muerte presunta para
obtener el certificado y asi acceder a la asistencia
humanitaria.

Este proceso de muerte presunta implica varias
situaciones a saber:

1. Se cred para facilitar la administracioén o dis-
posicion de los bienes materiales por parte de los
familiares de la persona, que conscientemente, se
ausente de su hogar, es decir, no necesariamente en
casos de una violacion de derechos humanos, como
sucede en la desaparicion forzada.

2. Este proceso implica un término de dos afios
para su reconocimiento, ademas de que requiere una
inversion en dinero, al exigirse la publicacion de tres
edictos emplazatorios.

3. Revictimiza a los afectados y afectadas, al
obligarsele a sus familiares a ejecutar el acto ofi-
cial de declaracion de muerte de sus seres queridos,
cuando no se sabe lo que en realidad les ha ocurrido
y no han recibido sus cuerpos, ocasionando serios
dafios emocionales.

4. La obtencion del certificado de defuncion me-
diante la figura de muerte presunta, se puede inter-
pretar como la cesacion de la investigacion que debe
adelantar el Estado, para buscar y encontrar a la vic-
tima de desaparicion forzada, ademas de la renuncia
de sus familiares a encontrarlo.

Por tal razon, se propone mediante el presente
proyecto de ley, la creacion de la figura de la accion
de declaracion de ausencia por desaparicion forza-
da, con la finalidad de instituir una herramienta legal
que proteja el derecho a la personalidad juridica, al
estado civil y la integridad mental de las victimas
de desaparicion forzada y reforzar la normatividad
existente para que las distintas autoridades compe-
tentes, las victimas, sus familiares y la sociedad co-
lombiana, cuenten con un instrumento idoneo que
proteja y reconozca esos derechos.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones,
me permito realizar las siguientes modificaciones:

1. Titulo. Se modifica adicionando la expresion
“accion” y la expresion “otras formas de desapari-

cion involuntaria y sus efectos civiles”, por las ra-
zones que expondré en la modificacion del articulo
primero.

2. Articulo 1°. Precisamos frente al objeto de la
ley, el término juridico “accién”, como mecanismo
judicial para declarar la ausencia por desaparicion
forzada, de igual manera, se introduce la expresion
“y otras formas de desaparicion involuntaria y sus
efectos civiles”, en el entendido que no solamente
se puede presentar la desaparicion forzada, sino que
existen otras formas involuntarias que pueden califi-
carse como desaparicion y por ultimo se adiciona un
paragrafo, que dispone la realizacion de campanas
de difusion y pedagogia de la presente ley, por parte
de diferentes entidades estatales y de control.

3. Articulo 2°. Para hacer concordante este arti-
culo con las modificaciones efectuadas en el articulo
precedente, se procede a introducir los cambios ne-
cesarios que asi lo materialicen.

De igual manera, por técnica legislativa, se tras-
lada parte del articulo cuarto.

4. Articulo 3°. Por las razones expresadas en el
articulo anterior, se procede a realizar las modifica-
ciones pertinentes.

De igual manera se establecen los requisitos mi-
nimos que debe contener la demanda, a fin de darle
mayor integralidad al presente proyecto de ley.

5. Articulo 4°. Se propone que la competencia
para conocer de la accion de desaparicion, radique
en cabeza del juez civil del ultimo domicilio del des-
parecido o del domicilio de la victima a eleccion de
esta, posibilitando asi que la accion pueda ejercerse
de manera expedita.

6. Articulo 5°. Se establecen los principios que
orientaran el tramite de la accion de desaparicion
forzada y se introducen términos para dar mayor
claridad al texto del articulo.

De la misma manera se ordena la inscripcion en
el SIRDEC, en razon que esta es una herramienta
de informacion veraz, oportuna y util para identifi-
car cadaveres en el territorio nacional, orientando la
blsqueda de personas reportadas como victimas de
desaparicion forzada y facilitando el seguimiento de
los casos y el ejercicio del mecanismo de busqueda
urgente.

7. Articulo 6°. se cambia el titulo del articulo para
fijar con precision la finalidad del mismo y se mo-
difica el término que debe transcurrir a partir de la
publicacion de la denuncia para que el juez dicte la
sentencia correspondiente, de igual manera se preci-
san los derechos y efectos de la sentencia.

8. Articulo 7°. Se precisan los efectos de la de-
claratoria de ausencia y otras formas de desapari-
cion, puesto que si no se hiciera, podria generar una
sentencia inocua. De la misma manera se propone
un paragrafo, donde se precisa que habra lugar a la
rescision de la sentencia, si la persona declarada au-
sente por desaparicion apareciere con vida.

Proposicion final

En armonia con lo antes escrito, proponemos a

los miembros de la Comisiéon Primera del Senado

de la Republica, se dé primer debate al Proyecto de
ley nimero 59 de 2011 Senado, 20 de 2010 Ca-
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mara, por medio de la cual se crea la figura de la
declaracion de ausencia por desaparicion forzada”,
con las modificaciones propuestas en el pliego que
se adjunta.

Atentamente,
Luis Carlos Avellaneda Tarazona.
Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 59 DE
2011 SENADO, 20 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se crea la accion de declara-

cion de ausencia por desaparicion forzada y otras

formas de desaparicion involuntaria y sus efectos
civiles.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tie-
ne por objeto crear la accién de Declaracion de Au-
sencia por Desaparicion Forzada y otras formas de
desaparicion involuntaria y sus efectos civiles.

Paragrafo: El Gobierno Nacional, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacién, la Co-
mision de Bisqueda de Personas Desaparecidas y
las entidades territoriales adelantaran campaiias
de difusion y pedagogia de la presente ley.

Articulo 2°. Accion de declaracion de Ausencia
por desaparicion forzada. Créase la accion de la
Declaracion de Ausencia por desaparicion forzada
y otras formas de desaparicion involuntaria, en-
tendiendo esta, como la situacion juridica de las
personas de quienes no se tenga noticia de su para-
dero y no hubieren sido halladas vivas, ni muertas

En ningiin caso podra exigirse que transcu-
rra un determinado lapso de tiempo desde que se
tuvo la ultima noticia del desaparecido y la pre-
sentacion de la solicitud de la Declaracién de Au-
sencia por Desaparicion Forzada. En todo caso,
el procedimiento sera gratuito.

Articulo 3°. Titulares. Podran ejercer la accion
de Declaracion de Ausencia por Desaparicién For-
zada y otras formas de desaparicién involuntaria
, el conyuge, compaifiero o compafiera permanente
o pareja del mismo sexo, y los parientes dentro del
tercer (3) grado de consanguinidad, segundo (2) de
afinidad o primero civil, o el Ministerio Publico.

La demanda debera contener por lo menos los
siguientes requisitos:

1. La designacion del juez a quien se dirija.

2. El nombre, edad y domicilio del demandante y
parentesco con el desaparecido.

3. Los hechos que sirvan de fundamento a la pre-
tension, debidamente determinados, clasificados y
numerados, tales como:

a) Estado civil del desaparecido.

b) Relacion de sus bienes.

¢) Nombre y edad de sus hijos.

d) Nombre de su conyuge, compafiera o compa-
fiero permanente, o pareja del mismo sexo.

e) Actividad a la que se dedica el desaparecido.

4. La peticion de las pruebas que el demandante
pretenda hacer valer.

Articulo 4°.competencia. Sera competente para
conocer de la accién, el juez civil del Gltimo domi-
cilio del desaparecido o del domicilio de la victi-
ma a eleccion de esta.

Articulo 5°. Tidmite. Recibida la solicitud para la
Declaracion de Ausencia por Desaparicion Forzada y
otras formas de desaparicion involuntaria, el Juez
requerira a la Fiscalia General de la Nacion o al Minis-
terio Publico que conociere de la denuncia o queja, para
que verifique la presentacion de la misma y ordenara
su inscripcion en el Sistema de Informacion Red de
Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC) y la publica-
cion en un diario de amplia circulacion nacional.

El tramite se orientara por los principios de
inmediatez, celeridad y derecho a la verdad.

Articulo 6°. Sentencia. Transcurridos dos (2) me-
ses, contados a partir de la publicacion de la de-
nuncia el Juez procedera a dictar sentencia en un
plazo no mayor de quince (15) dias, en la cual se
declararan los derechos y efectos establecidos en
el articulo 7° de la presente ley.

Articulo 7°. Efectos. La Declaracion de Ausencia
por Desaparicién Forzada y otras formas de desapa-
ricion involuntaria tendra los siguientes efectos:

a) Garantizar y asegurar la continuidad de la
personalidad juridica de la persona desaparecida.

b) Garantizar la conservacion de la patria po-
testad de la persona desaparecida en relacion con
los hijos menores.

¢) Garantizar la proteccion del patrimonio de
la persona desaparecida incluyendo los bienes
adquiridos a crédito y cuyos plazos de amortiza-
cion se encuentren vigentes.

d) Garantizar la proteccion de los derechos de
la familia y de los hijos menores a percibir los sa-
larios, cuando se trate de un servidor publico.

e) El juez fijara como fecha de la ausencia por
desaparicion Forzada y otras formas de desapari-
cion involuntaria, el dia del hecho consignado en
la denuncia o queja.

Paragrafo. En caso de aparecer viva la persona
declarada ausente por desaparicion forzada, ha-
bra lugar a la rescision de la sentencia.

Articulo 8°. Inscripcion en el Registro Civil. La
Declaracion de Ausencia por Desaparicion Forzada
u otras formas de desaparicion voluntaria debera
ser inscrita como tal en el Registro Civil de la victi-
ma, por parte de la Registraduria Nacional o Seccio-
nal del Estado Civil que corresponda.

Articulo 9°. Continuacion de las investigaciones.
La Declaracion de Ausencia por Desaparicion For-
zada u otras formas de desaparicion voluntaria,
no producira efectos de prescripcion penal, ni debe-
ra impedir la continuacion de las investigaciones di-
rigidas al esclarecimiento de la verdad y la busqueda
de la victima hasta tanto no aparezca viva o muerta 'y
haya sido plenamente identificada.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Atentamente,
Luis Carlos Avellaneda Tarazona.
Senador Ponente.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LAS

COMISIONES SEXTAS CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DE SENADO Y CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 168 DE 2011, SENADO Y NUMERO
106 DE 2011 CAMARA

(Ley de Television)
mediante la cual se da cumplimiento a lo ordenado

por el articulo 3° del Acto legislativo niimero 02 de
2011 y se dictan otras disposiciones

Bogotd, D. C., noviembre 30 de 2011
Honorable Senadora

OLGA LUCIA SUAREZ MIRA

Presidenta Comision Sexta Senado
Honorable Representante.

JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE
Presidente Comision Sexta Camara

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate en
las Comisiones Sextas Constitucional Perma-
nente de Senado y Cimara de Representantes
al Proyecto de ley nimero 168 de 2011 Senado y
numero 106 de 2011 Camara (ley de television),
mediante la cual se da cumplimiento a lo ordenado
por el articulo 3° del acto legislativo numero 02 de
2011 y se dictan otras disposiciones

En condicién de Ponentes Coordinadores desig-
nados por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Permanente de Senado y Camara, realizadas me-
diante comunicacion interna en Senado el dia 21 de
noviembre de 2011 y nota interna de Camara de fe-
cha 3 de noviembre de 2011, nos permitimos presen-
tar a las Comisiones Conjuntas de Senado y Camara
que ustedes presiden, y como miembros también de
este grupo de trabajo, Ponencia para primer debate
en las Comisiones Sexta Constitucional Permanente
conjuntas de Senado y Camara de Representantes al
Proyecto de ley niimero 168 de 2011 Senado y
numero 106 de 2011 — Camara (ley de television),
mediante la cual se da cumplimiento a lo ordenado
por el articulo tercero del acto legislativo numero
02 de 2011 y se dictan otras disposiciones, para que
sea presentado a la Comision Sexta conjunta de Se-
nado y Camara para estudio y consideraciones de
todos los miembros, conforme a los siguientes pa-
rametros:

A. Objeto del proyecto de ley:

La presentacion del Proyecto de ley al Congre-
so de la Republica tiene como objetivo principal la
distribucion de funciones que ejercia la Comision
Nacional de Television en materia de television pa-
blica, tal y como lo determin¢ el acto legislativo 02
del 21 de junio de 2011, en su articulo tercero.

“Articulo 3°. La Constitucion Politica de Co-
lombia tendra un articulo transitorio del siguiente
tenor:

Articulo transitorio. Dentro de los seis meses si-
guientes a la entrada de vigencia del presente acto
legislativo, el Congreso expedira las normas me-
diante las cuales se defina la distribucion de compe-
tencias entre las entidades del Estado que tendran a
su cargo la formulacion de planes, la regulacion, la

direccion, la gestion y el control de los servicios de
television. Mientras se dicten las leyes correspon-
dientes, la Comision Nacional de Television conti-
nuara ejerciendo las funciones que le han sido atri-
buidas por la legislacion vigente.”

En consecuencia, el proyecto presentado por el
Gobierno Nacional se limit6 a efectuar una redistri-
bucion de las competencias que el régimen juridico
le atribuye actualmente a la CNTYV, entre distintas
entidades del sector TIC ya existentes, y una que
se crea —la Agencia Nacional de Television ANT V-
para garantizar las libertades de expresion e infor-
macion (C.P ART. 20), el acceso igualitario al espec-
tro radioeléctrico destinado a servicios de television
abierta, el pluralismo informativo y la competencia
(C.P Articulo 75).

El Proyecto de ley, ademas de efectuar la distri-
bucion de las competencias que actualmente ejecuta
la CNTYV, entre distintas entidades del sector de las
tecnologias de la Informacion y las comunicaciones
ya existentes, servird como instrumento para crear la
Agencia Nacional de Television y la junta de televi-
sion, la cual sera la encargada de dar cumplimiento
de las atribuciones que le asignan la ley, asi mismo
se crea el Fondo para el Desarrollo de la Television
y los Contenidos, cuyo objetivo es contribuir para el
desarrollo de las funciones misionales y estratégicas
de la ANTV.

Para alcanzar dicho objetivo el Proyecto presen-
tado por el Gobierno Nacional, propone principal-
mente las siguientes estrategias:

a) Dar estricto cumplimiento al mandato del ar-
ticulo tercero del Acto Legislativo niimero 02 de
2011.

b) Lograr una actualizacion institucional del es-
quema regulatorio colombiano que sea idonea para
la convergencia digital.

¢) Garantizar el fortalecimiento de la Television
Publica y de la industria de contenidos digitales del
pais.

B. Antecedentes del Proyecto

El dia 21 de junio de 2011 fue publicado el acto
legislativo ntimero 02 de 2011, que consta de cua-
tro articulos incluida la vigencia, por medio del cual
se derogo el articulo 76 de la Constitucion Politica
que decia: “Articulo 76. La intervencion estatal en el
espectro electromagnético utilizado para los servi-
cios de television, estara a cargo de un organismo de
derecho puiblico con personeria juridica, autonomia
administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un ré-
gimen legal propio.

Dicho organismo desarrollard y ejecutara los pla-
nes y programas del Estado en el servicio a que hace
referencia el inciso anterior.”

Y se modifico el articulo 77, el cual quedd asi:
“Articulo 77. El Congreso de la Reptblica expedira
la ley que fijard la politica en materia de television.”

En uso de la iniciativa legislativa que le corres-
ponde al Gobierno Nacional consagrada en el ar-
ticulo 154 de la Constitucion Politica y el articulo
140 de la Ley 5% de 1992, el sefior Ministro de Tec-
nologias de la Informacién y las Comunicaciones,
doctor Diego Molano Vega radico el 28 de septiem-
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bre de 2011 ante el Congreso de la Republica, en la
secretaria general de la Camara de Representantes
para su tramite legislativo respectivo, el Proyecto de
ley nimero 106 de 2011 Camara (ley de television),
“mediante la cual se da cumplimiento a lo ordenado
por el articulo tercero del acto legislativo numero
02 de 2011 y se dictan otras disposiciones. El cual
fue debidamente publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 730 de 2011.

Asi mismo y de conformidad con lo establecido
en los articulos 163 de la Constitucion Politicay 191
de la Ley 5% de 1992, el Gobierno Nacional, repre-
sentado por el Presidente de la Reptblica y el Mi-
nistro de Tecnologias de la Informacion y las comu-
nicaciones, radico el dia 15 de noviembre de 2011,
mensaje de tramite de urgencia, para que el proyecto
de ley se tramitara en sesiones conjuntas.

La Mesa Directiva de Senado, mediante resolu-
cion nimero 83 del dia 16 de noviembre de 2011,
autorizo a la Comision Sexta Constitucional Perma-
nente del honorable Senado para sesionar conjunta-
mente con la Comision Sexta de Camara.

Asi mismo la Mesa Directiva de la Céamara de
Representantes mediante Resolucion ntimero 2926
del dia 22 de noviembre de 2011, autorizo a la Co-
mision Sexta Constitucional Permanente para sesio-
nar conjuntamente con la Comision Sexta Constitu-
cional del Senado.

Como antecedentes vale la pena mencionar que
en el marco de discusion de esta ley se efectué una
audiencia publica el dia 21 de noviembre de 2011,
convocada por la Comision Sexta de la Camara de
Representantes en el auditorio Luis Guillermo Vé-
lez, del Congreso de la Republica en la ciudad de
Bogota, el cual conto con la participacion de miem-
bros de diferentes entidades publicas y privadas, en-
tre las que participaron activamente los honorables
Representantes de la Comision Sexta de Camara, in-
tegrantes de la comision Nacional de Television, re-
presentantes de los funcionarios de la CNTV, Ex co-
misionados de la CNTV vy representantes de: RCN,
Caracol, Television Comunitaria, asociaciones de
prestadores de servicios de television, canales regio-
nales y las demads personas interesadas.

Los puntos primordiales tratados en la Audiencia
fueron:

* Mensaje principal, que con o sin Comision Na-
cional de Television se contintie con la “Transicion
de la Television Analoga a la Television digital y una
unica red que facilite este proceso; La actualizacion
del modelo estandar actual y el fortalecimiento de
la television publica asi como la ampliacion de la
cobertura universal del servicio de television.

* Independencia de la entidad que se encargue de
los servicios de television; que los miembros de la
Junta o quien la presida, deben tener altas calidades,
deben ser de dedicacion exclusiva y no comparten
la atomizacion de funciones. Que los periodos de
los miembros de la junta sean escalonados con el
gobierno de turno. Que la participacion en la junta
sea de la sociedad y no toda del gobierno. Que hay
que buscar los mecanismos de seleccion que sean
participativos.

 Se solicit6 elaboracion de un proyecto de ley
integral y no solo un proyecto de ley que trate aspec-
tos fundamentales de la estructura. Que se nombre a

la television comunitaria en el proyecto de ley y se
cuestion6 qué va pasar con ellos.

* Que se debe tener un proyecto de ley donde se
determine el fortalecimiento real de la industria de la
television y que sea una television publica de Estado
y no de gobierno.

* Se solicito revisar el tema de los funcionarios
de la Comision Nacional de Television, que se deben
establecer mecanismos claros del proceso de desvin-
culacion.

* Que el proyecto debe sefialar funciones claras
de la entidad encargada de la television y que se
debe resolver el aspecto del tercer canal, se sugirid
que sea determinado por el congreso de la Repu-
blica.

* Se manifestd que el apoyo a la Television co-
munitaria ha sido poco y que el proyecto de ley debe
tocar este tema.

* Se expuso que el pais necesita un ente verdade-
ramente técnico, que se tomen decisiones imparcia-
les; solicitan proteccion a los trabajadores actuales
de la CNTV y que el derecho constitucional a la In-
formacion esta en retroceso.

* Se propuso para un proyecto de ley de televi-
sion integral, que se realice una eliminacion de ba-
rreras de la television cerrada, eliminar la asimetria
regulatoria, y una ley que permita una participacion
de todos los canales y de la sociedad en general.

De igual forma, una vez notificada la radicacion
del proyecto por el Gobierno y designada la Coor-
dinacion de la Ponencia de la Comision Sexta de
Camara, se procedio al envid a cada una de las si-
guientes entidades por medio electronico y fisico, de
una comunicacion escrita para solicitar concepto y
posicion frente a diferentes aspectos del proyecto de
ley presentado por el Ministerio de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones:

* Ministerio de las TIC

e Ministerio de Hacienda: por medio de oficio
radicado el dia 21 de noviembre de 2011 este Minis-
terio solicita una semana de plazo para suministrar
el concepto, toda vez que la recopilacion de los da-
tos exige este plazo.

e Ministerio de la Proteccion Social ahora Mi-
nisterio del Trabajo y Ministerio de Salud y pro-
teccion: hasta la fecha no se ha obtenido respuesta.

e Superintendencia de Industria y Comercio:
mediante oficio recibido el dia 22 de noviembre de
2011, la Superintendencia de Industria y Comercio,
manifestd que estd totalmente de acuerdo con el
proyecto, aunque resalta que la funcioén que le es-
tan distribuyendo a la Entidad desde la expedicion
de la Ley 1340 de 2009 en su articulo 6° ya la esta
ejerciendo.

e Comision Nacional de Television: la Comi-
sion Nacional de Television ha radicado varios ofi-
cios donde suministra informacion sobre la estructu-
ra de la comision, situacion financiera y del pasivo
pensional, laboral y legal de la entidad entre otros.

e Comision de Regulacion de Comunicaciones
(CRC): comunicacion recibida el dia 15 de noviem-
bre de 2011 donde manifiesta sus observaciones.

e Radio Television Nacional de Colombia
(RTVC): radico sus observaciones mediante oficio
el dia 16 de noviembre de 2011.
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* Los canales regionales, Canal Teleislas, Canal
Tro, Telepacifico, Teleantioquia, Telemedellin, Ca-
nal Capital, Telecaribe, Telecafé: entregaron un con-
cepto unanime respecto del proyecto, radicado el dia
17 de noviembre de 2011.

* ANDESCO

« ACIEM

* ASOMEDIOS

* CINTEL

« ANE

* CARACOL y RCN: dieron una opinién publi-
ca en la audiencia realizada en Camara, donde en
forma unanime manifiestan la necesidad de crear
una nueva entidad, totalmente autonoma e indepen-
diente, recomiendan una forma de eleccion de los
integrantes de la junta de television, asi como les
preocupa en cabeza de quién van a estar radicadas
las funciones de:

La mayor parte de las entidades referidas, realizé
un pronunciamiento y expuso sus consideraciones
frente al proyecto de ley, acogidas algunas de ellas
por considerarlas que son materia del objeto del pre-
sente proyecto de ley.

De las anteriores comunicaciones enunciadas re-
posara comunicacion en la carpeta de la ponencia.

El dia lunes 28 de noviembre de 2011, la Comi-
sién Sexta de Senado, realizé la audiencia publica
en su salén de sesiones, en la cual participaron las
diferentes entidades que también hicieron presencia
en la audiencia convocada por la Camara de Re-
presentantes y donde reiteraron la posicion ya ex-
puesta. Hicieron presencia miembros de diferentes
entidades entre ellas, CARACOL Television, RCN
Television, ASOMEDIOS, CNTYV, Television Co-
munitaria, Canales Regionales, representantes de los
trabajadores de la CNTYV, representante de RTVC y
uno de los demandantes del Acto Legislativo niime-
ro 02 de 2011, y los senadores ponentes, entre otros;
quienes dejaron saber las siguientes inquietudes so-
bre el proyecto de ley de television, resumidas en
forma general asi:

* Se reiterd la necesidad de que la entidad que
asuma la direccion de la television en Colombia,
sea independiente del ente regulador, autébnoma, no
haga parte del Ministerio de la TIC, que los miem-
bros de la Junta sean de dedicacion exclusiva y que
tengan altas dignidades.

* Se reiter6 que es necesario dar garantias a las
fuentes de financiacion de la television publica, ya
que el proyecto de ley no es claro.

* Se expuso que la entidad que asuma la direccion
de la television debe tener una junta y un gerente
general.

* Se expuso que la entidad que se cree, debe des-
empeflar como minimo 3 funciones adjudicacion,
administracion y suspension de los contratos de con-
cesion.

* Que se hace necesario impulsar la industria de
la television, produccion y contenidos.

* Se manifestd que la television debe ser una po-
litica de Estado y no de gobierno.

* Se expuso que se debe tener en cuenta a las ne-
gritudes y grupos étnicos del pais.

De igual forma se resalta la intervencion del Re-
presentante Wilson Neber Arias, quien en forma pu-
blica le solicité al sefior Ministro de las Tecnologias
que debia declararse impedido para la discusion y
debate del proyecto de ley, tal como lo hizo en la se-
sion del 9 de noviembre en el marco del tramite del
Proyecto de ley numero 133 de 2011 Senado y 080
de 2011 Cémara, por cuanto: “que anterior a su labor
actual como Ministro se habia desempefiado como
alto directivo de la compaifiia multinacional Telefo-
nica”. Esta situacion la expuso en forma verbal in-
formando que también la realizd en forma escrita.
El sefior Ministro se pronunci6 informando que su
peticion surtird su tramite respectivo.

C. Marco Normativo

I Fundamentos constitucionales

* Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad te-
rritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vi-
gencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y de-
mas derechos y libertades, y para asegurar el cum-
plimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

e Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico, la
legislativa, la ejecutiva, y la judicial.

Ademas de los 6rganos que las integran existen
otros, autobnomos e independientes, para el cum-
plimiento de las demas funciones del Estado. Los
diferentes organos del Estado tienen funciones se-
paradas pero colaboran armonicamente para la reali-
zacion de sus fines.

e Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

7. Determinar la estructura de la administracion
nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades del or-
den nacional, sefialando sus objetivos y estructura
organica; reglamentar la creacion y funcionamiento
de las Corporaciones Autonomas Regionales den-
tro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear
o0 autorizar la constituciéon de empresas industriales
y comerciales del Estado y sociedades de economia
mixta.

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de
las funciones publicas y la prestacion de los servi-
cios publicos.

e Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus res-
pectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades seflaladas en el articulo 156, o por iniciati-
va popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sdlo podran ser dictadas o reforma-
das por iniciativa del Gobierno las leyes a que se
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refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales
a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen apor-
tes o suscripciones del Estado a empresas industria-
les o comerciales y las que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a
los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos ini-
ciaran su tramite en la Camara de Representantes y
los que se refieran a relaciones internacionales, en
el Senado.

* Articulo 163. El Presidente de la Republica po-
dra solicitar tramite de urgencia para cualquier pro-
yecto de ley. En tal caso, la respectiva Camara debe-
ra decidir sobre el mismo dentro del plazo de treinta
dias. Aun dentro de este lapso, la manifestacion de
urgencia puede repetirse en todas las etapas consti-
tucionales del proyecto. Si el Presidente insistiere en
la urgencia, el proyecto tendra prelacion en el orden
del dia excluyendo la consideracién de cualquier
otro asunto, hasta tanto la respectiva Camara o co-
mision decida sobre €l.

Si el proyecto de ley a que se refiere el mensaje
de urgencia se encuentra al estudio de una comision
permanente, esta, a solicitud del Gobierno, delibera-
rd conjuntamente con la correspondiente de la otra
Céamara para darle primer debate.

¢ Articulo 365. Los servicios publicos son inhe-
rentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al ré-
gimen juridico que fije la ley, podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comu-
nidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendra la regulacion, el control
y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones
de soberania o de interés social, el Estado, mediante
ley aprobada por la mayoria de los miembros de una
y otra Céamara, por iniciativa del Gobierno decide
reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, debera indemnizar previa y ple-
namente a las personas que en virtud de dicha ley,
queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

* Acto Legislativo nimero 02 de 2011 por el
cual se deroga el articulo 76 y se modifica el arti-

culo 77 de la Constitucion Politica de Colombia.”

II._Fundamentos Legales

e Ley 3* de 1992: Por la cual se expiden normas
sobre las Comisiones del Congreso de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la Ca-
mara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

(...) Comision Sexta.

Compuesta por trece (13) miembros en el Senado
y dieciocho (18) miembros en la Camara de Repre-
sentantes, conocera de: comunicaciones, tarifas, ca-
lamidades publicas, funciones publicas y prestacion
de los servicios publicos, medios de comunicacion,
investigacion cientifica y tecnoldgica, espectros

electromagnéticos, orbita geoestacionaria, sistemas
digitales de comunicacion e informatica, espacio aé-
reo, obras publicas y transporte, turismo y desarrollo
turistico; educacion y cultura. (...)

e Ley 5% de 1992: Por la cual se expide el Re-
glamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes.

Articulo 6°. Clases de Funciones del Congreso.
El Congreso de la Reptiblica cumple:

(...) 2. Funcion legislativa, para elaborar, inter-
pretar, reformar y derogar las leyes y codigos en to-
dos los ramos de la legislacion.

Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

(...) 2. El Gobierno Nacional, a través de los Mi-
nistros del Despacho.

Articulo 169. Comisiones de ambas cimaras o
de la misma. Las Comisiones Permanentes homolo-
gas de una y otra Camara sesionaran conjuntamente:

(...) 2. Por solicitud gubernamental. Se pre-
senta cuando el Presidente de la Republica envia un
mensaje para tramite de urgencia sobre cualquier
proyecto de ley. En este evento se dara primer de-
bate al proyecto, y si la manifestacion de urgencia
se repite, el proyecto tendra prelacion en el Orden
del Dia, excluyendo la consideracion de cualquier
otro asunto hasta tanto la Comision decida sobre él;

y(...)
e Ley 182 de 1995: Por la cual se reglamenta el

servicio de television y se formulan politicas para su
desarrollo, se democratiza el acceso a este, se con-
forma la Comision Nacional de Television, se pro-
mueven la industria y actividades de television, se
establecen normas para contratacion de los servicios,
se reestructuran entidades del sector y se dictan otras
disposiciones en materia de telecomunicaciones.

e Ley 489 de 1999 Por la cual se dictan normas
sobre la organizacion y funcionamiento de las enti-
dades del orden nacional, se expiden las disposicio-
nes, principios y reglas generales para el ejercicio
de las atribuciones previstas en los numerales 15 y
16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

* Decreto - ley 254 de 2000: Por el cual se ex-
pide el régimen para la liquidacion de las entidades
publicas del orden nacional.

* Ley 680 de 2001: Por la cual se reforman las
Leyes 14 de 1991, 182 de 1995, 335 de 1996 y se
dictan otras disposiciones en...

* Ley 1340 de 2009: Por medio de la cual se dic-
tan normas en materia de proteccion de la compe-
tencia.

* Ley 1341 de 2009: Por la cual se definen prin-
cipios y conceptos sobre la sociedad de la infor-
macioén y la organizacion de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea
la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 1369 de 2009: Por medio de la cual se esta-
blece el régimen de los servicios postales y se dictan
otras disposiciones.

° Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de preven-
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cion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica.

* Decreto-ley 4169 de 2011: Por el cual se mo-
difica la naturaleza juridica de la Agencia Nacional
del Espectro y se reasignan funciones entre ella y el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

III. Fundamentos Jurisprudenciales

En la Sentencia T-391 de 2007 emitida por la
Corte Constitucional, indicé que la interpretacion
del mentado articulo, a la luz de los Convenios y
Tratados internacionales, contiene once elementos
normativos diferenciables, de los cuales siete son
derechos y libertades fundamentales y cuatro pro-
hibiciones cualificadas en relacion con su ejercicio:

“(a) La libertad de expresar y difundir el propio
pensamiento, opiniones, informaciones e ideas, sin
limitacion de fronteras y a través de cualquier medio
de expresion —sea oral, escrito, impreso, artistico,
simbolico, electronico u otro de eleccion de quien se
expresa-, y el derecho a no ser molestado por ellas.
Esta libertad fundamental constituye la libertad de
expresion stricto senso, y tiene una doble dimension
— la de quien se expresa, y la de los receptores del
mensaje que se esta expresando.

“(b) La libertad de buscar o investigar informa-
cion sobre hechos, ideas y opiniones de toda indole,
que junto con la libertad de informar y la de recibir
informacion, configura la llamada libertad de infor-
macion.

“(c) La libertad de informar, que cobija tanto in-
formacion sobre hechos como informaciéon sobre
ideas y opiniones de todo tipo, a través de cualquier
medio de expresion; junto con la libertad de buscar
informacion y la libertad de recibirla, configura la
llamada libertad de informacion.

“(d) La libertad y el derecho a recibir informa-
cion veraz e imparcial sobre hechos, asi como sobre
ideas y opiniones de toda indole, por cualquier me-
dio de expresion. Junto con los anteriores elemen-
tos, configura la libertad de informacion.

“(e) La libertad de fundar medios masivos de co-
municacion.

“(f) La libertad de prensa, o libertad de funcio-
namiento dichos medios masivos de comunicacion,
con la consiguiente responsabilidad social.

“(g) El derecho a la rectificacion en condiciones
de equidad.

“(h) La prohibicion de la censura, cualificada y
precisada por la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos.

“(i) La prohibicion de la propaganda de la guerra
y la apologia del odio, la violencia y el delito, cua-
lificada y precisada por la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y la Convencion interna-
cional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial.

“(j) La prohibicion de la pornografia infantil, y

“(k) La prohibicion de la instigacion publica y
directa al genocidio.”

D. Exposicion de la Conveniencia:

1. Conveniencia Social del Proyecto de ley:

Tal y como lo tiene previsto actualmente la re-
forma constitucional del Acto Legislativo numero

02 de 2011, la aplicacion del mismo debe surtirse
en dos momentos. Un primer momento en el que se
defina la distribucion de las funciones actualmente
a cargo de la CNTV y, un segundo momento en el
que se genere un amplio escenario de discusion para
definir la nueva politica del modelo de television,
sin perjuicio de que en el primer escenario se esta-
blezcan disposiciones intimamente relacionadas con
la respectiva funcion objeto de redistribucion.

En la medida en que la CNTV e¢jerce funciones
relacionadas con el fortalecimiento de la television
publica, el proyecto de ley que el Gobierno Nacional
pone a consideracion de las Camaras Legislativas,
contiene una serie de disposiciones que se conside-
ran necesarias e inaplazables para garantizar que, a
la par que se transfieren dichas funciones, se esta-
blecen medidas idoneas para asegurar el adecuado
y efectivo funcionamiento de la Television publica.

Para lograr plasmar este objetivo en el texto del
Proyecto de ley propuesto, el Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones, previo
analisis de varias experiencias internacionales que
ya han realizado con éxito el transito hacia la institu-
cionalidad convergente; y considerando la realidad
y tradicion propia del sistema de television colom-
biano, extrajo conclusiones valiosas que permitieron
alimentar el Proyecto de ley propuesto.

I1. Conveniencia econémica:

Con la nueva propuesta de organizacion, se per-
mitira liberar recursos para aumentar los destinados
al fortalecimiento de los operadores publicos, con-
tenidos digitales, la cobertura, calidad y en general
todo el régimen del servicio publico de television.

III. Conveniencia Politica y Juridica
del Proyecto de ley:

Con el fin de garantizar hacia el futuro el acceso
igualitario al espectro radioeléctrico para los servi-
cios de television, la libertad de expresion, y el plu-
ralismo informativo, se define una estructura inde-
pendiente del Gobierno, que regulara los contenidos
y definiré criterios y condiciones en la prestacion del
servicio publico de television.

E. Derecho Comparado

* Venezuela: Ley Organica De Telecomunicacio-
nes, Gaceta Oficial nimero 36.970 (2000): Esta ley
tiene por objeto establecer el marco legal de regu-
lacion general de las telecomunicaciones, a fin de
garantizar el derecho humano de las personas a la
comunicacion y a la realizacion de las actividades
econdmicas de telecomunicaciones necesarias para
lograrlo, sin mas limitaciones que las derivadas de
la Constitucion y las leyes. Art. 35y ss.

* Paraguay: Ley numero 642 de Telecomunica-
ciones, y sus respectivas modificaciones, art. 6°y ss.

 Chile: Ley-18838 de 1989, y sus respectivas
modificaciones, por medio del cual se crea el Con-
sejo Nacional de Television.

* México: Ley Federal de Telecomunicaciones
del 7 de junio de 1995 y sus respectivas modifica-
ciones. Articulo 9° y ss.

* Honduras: Ley Marco del Sector de Telecomu-
nicaciones Decreto 185-95 Del 5 de Diciembre de
1995 y Actualizacion de la Ley Marco del Sector de
Telecomunicaciones Decreto 118-97 Del 25 de octu-
bre de 1997. Articulo 12 y ss .
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e Brasil: Ley niimero 9.472, de 16 de julio De
1997 Prevé la organizacion de los servicios las te-
lecomunicaciones, la creacion y funcionamiento un
organo regulador y otros aspectos institucional, en
términos de la Enmienda Constitucional 08, 1995.
Articulo 8°y ss

F. Normas que se Modifican

* Ley 182 de 1995: Por la cual se reglamenta
el servicio de television y se formulan politicas
para su desarrollo, se democratiza el acceso a
este, se conforma la Comision Nacional de Te-
levision, se promueven la industria y actividades
de television, se establecen normas para contra-
tacion de los servicios, se reestructuran entida-
des del sector y se dictan otras disposiciones en
materia de telecomunicaciones.

G. Definiciones

* AGENCIA

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, en una de sus definiciones, menciona que
la agencia es: Organizacion administrativa especia-
lizada a la que se confia la gestion de un servicio.

+ PERSONA JURIDICA DE DERECHO PU-
BLICO: Las personas juridicas de derecho publico
son las que emanan directamente del Estado y que
gozan de derecho de potestad publica y establecen
relaciones de subordinacion, y tienen por fin la pres-
tacion de los servicios publicos y la realizacion, en
el mas actual derecho, de ciertas actividades de ca-
racter comercial.

Caracteristicas de las Personas Juridicas de De-
recho Publico. Las personas juridicas de derecho
publico se caracterizan de acuerdo a tres notas:

El establecimiento o creacion, es creada median-
te acto estatal (Constitucion Politica, leyes, decre-
tos, ordenanzas, acuerdos, entre otras).

El patrimonio, es costeado con fondos oficiales
que el Estado recauda a través de los impuestos de
toda indole.

Los organos, es administrada y gobernada me-
diante 6rganos publicos o estatales como los distin-
tos Ministerios que tiene el Estado.

H. Pliego de Modificaciones

El proyecto de ley presentado por el Gobierno
Nacional con el objetivo de dar cumplimiento al
mandato de lo establecido en el Acto legislativo 02
de 2011, en su articulo tercero, presenta en su ar-
ticulado la propuesta de distribucion de las funcio-
nes actualmente a cargo de la Comision Nacional de
Television (CNTYV), de acuerdo con un criterio que,
en su consideracion, hace de esa distribucion la mas
adecuada para el modelo de regulacion convergente
que requiere el servicio de television y que inspird la
aprobacion del Acto Legislativo.

Para tales efectos el Gobierno Nacional efecta
una distribucion misional de las funciones de la ac-
tual Comision Nacional de Television, entre diferen-
tes autoridades del sector de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, TIC, incluyendo
entre ellas una que se crea en el proyecto, denomi-
nada la Agencia Nacional de Television, ANTYV, que
en el texto propuesto para primer debate tiene por
objeto brindar las herramientas para la ejecucion de
los planes y programas de la prestacion del servi-
cio publico de television, con el fin de garantizar el

pluralismo informativo, la competencia y la eficien-
cia en la prestacion del servicio, asi como evitar las
practicas monopolisticas en su operacion y explota-
cion, en los términos de la Constitucion y la ley.

Si bien la distribucion misional es adecuada y
responde al modelo de convergencia que hoy impe-
ra en el mundo, quienes presentamos esta ponencia
consideramos que debe ser objeto de modificaciones
en tres aspectos: el primero, relacionado con la na-
turaleza y disefio institucional del ente que regulara
los contenidos y otorgara concesiones para la pres-
tacion del servicio y el uso del espectro; el segundo,
relacionado con precisiones convenientes en la dis-
tribucién misional de funciones entre las diferentes
autoridades; y el tercero en unas disposiciones adi-
cionales.

En ese sentido, el pliego de modificaciones se ex-
plica de la siguiente manera:

1. Creacién de la Agencia Nacional de Televi-
sion, ANTV

El texto propuesto para primer debate define una
estructura independiente, que regularia los conteni-
dos y definiria los criterios y condiciones para que
aquel otorgue concesiones de television, todo con el
fin de garantizar hacia el futuro el acceso igualita-
rio al espectro radioeléctrico para los servicios de
television, la libertad de expresion, y el pluralismo
informativo, a la vez que comportaria el ahorro de
aproximadamente 38.000 millones de pesos, equi-
valente a los costos de funcionamiento de la actual
Comision Nacional de Television.

Tal estructura estd representada en el proyecto
presentado por la Agencia Nacional de Television,
ANTYV, definida como una Agencia Nacional Esta-
tal de Naturaleza Especial, del Orden Nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa, patri-
monial, presupuestal y técnica, la cual formara parte
del sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones.

Los ponentes consideran, a este respecto, que si
bien tiene razon el Gobierno Nacional en buscar la
garantia del acceso igualitario al espectro, la libertad
de expresion, y el pluralismo informativo, el peso
que tienen tales elementos en la Constitucion Poli-
tica, en el sistema democratico y en el Estado social
de derecho, hace necesario el fortalecimiento del
proyecto en este aspecto, ademas de que el derecho
a una informacién veraz e imparcial, asi como la li-
bertad de expresion a través de la television, quedan
mejor protegidos a través de un ente con mayor in-
dependencia frente al Gobierno de turno.

En efecto, el hecho de que, por los motivos que
inspiraron el Acto Legislativo 02 de 2011, y en es-
pecial por el fenomeno de la convergencia, se haya
eliminado de la Constitucion Politica la Comision
Nacional de Television como el 6rgano autdbnomo
al que se referian los articulos 76 y 77 de la Carta,
no implica que hayan desaparecido los motivos que
condujeron al Constituyente de 1991 a su creacion
como un ente organico y funcionalmente auténomo,
y que son expuestos por la Corte Constitucional, asi:

“La busqueda obsesiva de un grado significati-
vo de autonomia funcional para el ente encargado
de dirigir la television, no es pueril o carente de
toda justificacion. Por el contrario, ella nace de la
importancia y trascendencia de este medio de co-
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municacion en la sociedad moderna. La television,
sobra decirlo, ocupa un lugar central en el proceso
comunicativo social. La libertad de expresion y el
derecho a informar y ser informado, en una esca-
la masiva, dependen del soporte que les brinda el
medio de comunicacion. La opinion publica, no es
ajena a las ideas e intereses que se movilizan a tra-
vés de la television. Por consiguiente, el tamario y
la profundidad de la democracia, en cierta medida
resultan afectados por la libertad de acceso y el plu-
ralismo que caracterice a la television y ellas, sin
lugar a dudas, pueden resentirse cuando el medio
se convierte en canal propagandistico de la mayo-
ria politica o, mas grave aun, de los grupos eco-
nomicos dominantes. En otro campo, la television
despliega efectos positivos o negativos, segun sea
su manejo, para la conservacion y difusion de las
diferentes culturas que convergen en una sociedad
compleja. Los efectos de las politicas y regulacio-
nes en esta materia, unido al poder que envuelve la
intervencion en el principal y mas penetrante medio
de comunicacion social, exige que su manejo se guie
en todo momento por el mas alto interés publico y
que ningun sector o grupo por si solo, asi disponga
de la mayoria electoral, pueda controlarlo directa o
indirectamente.

La autonomia del ente televisivo, en suma, asu-
me el caracter de garantia funcional e institucional
del conjunto de derechos y libertades fundamentales
relacionados con la existencia y fortalecimiento del
principio democratico, la formacion de una opinion
publica libre, la fluidez y profundidad de los proce-
sos comunicativos sociales, la creacion, intercam-
bio y divulgacion de ideas, la conservacion de las
diferentes identidades culturales etc.

El legislador no puede desvirtuar y anular esta
garantia, sin poner en peligro el concierto de liber-
tades y principios que protege. Si el ente de direccion
de la television es cooptado por uno de los subsiste-
mas de la sociedad - en este caso, el de sus lideres
politicos -, existe una alta probabilidad de que su
poder se incremente irrazonablemente, a expensas
del beneficio general que dicho medio esta llamado
a servir a la sociedad y a sus distintos componentes
e intereses vitales. Inclusive, desde el punto de vista
de la competencia politica, no es equitativo y petri-
fica el elenco de opciones, que la television deje de
ser un bien o recurso social y se convierta en acti-
vo cuasi-patrimonial de la mayoria politica que en
cada momento historico resulte triunfante.

La autonomia de la Comision Nacional de Tele-
vision no es, pues, un simple rasgo fisonomico de
una entidad publica descentralizada. En dicha au-
tonomia se cifra un verdadero derecho social a que
la television no sea controlada por ningun grupo
politico o economico y, por el contrario, se conser-
ve siempre como un bien social. de modo que su
inmenso poder sea el instrumento. sustrato y so-
porte de las libertades publicas. la democracia, el
pluralismo y las culturas.

A la luz de las premisas anteriores, resulta com-
prensible el afan del Constituyente de que la televi-
sion, organicay funcionalmente, no fuera controlada
por el «gobierno de turnoy. El propdsito institucio-
nal que subyace a esta cautela, naturalmente se
extiende a las mayorias politicas episodicamente

favorecidas en las urnas, ya que de lo contrario el
fin buscado seria inalcanzable. No se trata de redu-
cir el alcance de la democracia, sino de vigorizarla,
manteniéndola como proceso abierto, para lo cual
es indispensable sustraer determinados bienes e ins-
trumentos sociales de la contienda politica y de su
eventual desenlace, los cuales deben conservar su
impronta de neutralidad, si en verdad se quiere esti-
mular un debate publico fecundo y pluralista.

La democracia no puede traducirse a un jue-
go de suma cero, que confiera al vencedor todo el
poder sobre el Estado y sus instituciones. Basta a
este respecto recordar que el articulo 114 de la C.P,
distingue lo que es «gobierno» de lo que es «admi-
nistraciony, como reiteradamente lo ha sostenido la
Corte y que ésta ultima, regida por las reglas de la
carrera administrativa, no es objeto disponible de
la politica electoral. De otro lado, aun los partidos
y movimientos politicos derrotados, no pierden por
ese hecho su acceso a los medios de comunicacion
social del Estado (C.P, articulo 112).

En este mismo orden de ideas, no es incompati-
ble con el principio democratico, que el organismo
de intervencion en la television, dada su anotada y
necesaria autonomia, se sustraiga a los objetivos y
resultados de la contienda politica. La television y
su manejo, al adoptar cierta distancia de los avata-
res y vicisitudes politicas, sirve mejor a la politica si
persiste en su_funcion de bien social constitutivo del
foro publico. En todo caso, la renovacion periodica
de los miembros de la junta directiva de la Comision
Nacional de Television, evita el anquilosamiento de
sus orientaciones y alienta la incorporacion y arti-
culacion de nuevos intereses e ideas, sin el riesgo
derivado de otros esquemas que pueden supeditarla
enteramente a la variable politica.”

En relacion con el pluralismo informativo a que
hace referencia el articulo 75 de la Constitucion, ha
sefialado la Corte:

“En ejercicio de su potestad para intervenir el
espectro electromagnético utilizado para los ser-
vicios de television, el legislador estd facultado
constitucionalmente para establecer los mecanis-
mos encaminados a determinar la forma de fundar
y desarrollar los medios masivos de comunicacion
que utilicen el servicio de television, asi como para
imponer las restricciones que sean necesarias para
alcanzar los fines propios de dicho servicio. Uno de
esos objetivos es asegurar el pluralismo informati-
vo, el cual se manifiesta en la existencia y coexisten-
cia de distintos operadores de television que puedan
llevar a los usuarios diferentes contenidos que sean
reflejo de la realidad circundante, asi como en la
multiplicidad de puntos de vista en los contenidos de
los medios de comunicacion ya sea en términos po-
liticos, étnicos, religiosos, culturales, etc. de modo
que la inmensa variedad de realidades sociales en-
cuentre su lugar Zy representacion en los medios de
comunicacion.

El pluralismo informativo, ademas, esta intima-
mente ligado al derecho a una informacioén veraz e
imparcial, segin lo ha sefialado la misma Corte:

1" CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-497 de 1995
2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-654 de 2003
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“9. La Corte comienza por destacar que la norma
impugnada restringe una libertad economica para
asegurar el pluralismo en la television y proteger asi
el derecho a la informacion de los ciudadanos. Es
pues una tension entre las libertades patrimoniales y
el derecho fundamental a la informacion, que la ley
la resuelve en favor del pluralismo informativo, pers-
pectiva que se ajusta a los valores y principios cons-
titucionales, debido no sélo al caracter fundamental
del derecho a la informacion sino a la importancia del
pluralismo en la democracia. Por ello, esta Corte ya
habia senialado con claridad que “ante la colision de
un derecho fundamental como la libertad de expresion
o el derecho a informar, con un derecho pecuniario
como el que se deriva de la propiedad de los derechos
de transmision de un determinado espectaculo, preva-
lecen, desde luego los primeros en tanto derechos fun-
damentales”. Y es que, desde sus primeras decisiones,
esta Corporacion ha insistido en que “la libertad de
expresion ocupa una posicion preferente como medio
de formacion de la opinion publica”, por lo cual es
natural que tienda a prevalecer sobre derechos patri-
moniales que buscan proteger intereses economicos
individuales .

Lo propio ha sucedido al delimitar el alcance del
derecho al acceso igualitario al espectro electromag-
nético que también consagra el mencionado articulo:

“La Corte Constitucional entiende que en la nor-
ma transcrita se consagra un derecho fundamental,
que no deja de serlo por hallarse incorporado a un
capitulo de la Carta Politica distinto del que se des-
tina a la enunciacion de tales derechos (Cfr. Senten-
cia T-02 del 8 de mayo de 1992. M.P.: Dr. Alejandro
Martinez Caballero).

Ese derecho, reconocido por la Constitucion no
solamente a las personas naturales sino a las juri-
dicas -incluidas las de naturaleza publica-, no pre-
senta un contenido que sustancialmente lo sustraiga
de los elementos basicos del derecho a la igualdad.
Por el contrario, hace parte de él; es una de sus
especies y, en consecuencia, obedece a los funda-
mentos y postulados constitucionales que informan
aquel -los cuales han sido extensamente analizados
por la doctrina y la jurisprudencia de la Corte-, de
donde se infiere que, ante violaciones o amenazas a
su ejercicio, cabe la accion de tutela para impetrar
de los jueces inmediata y completa proteccion.”

En torno a la igualdad de oportunidades se ha
pronunciado ya la Corte en los siguientes términos:

“El concepto genérico de igualdad encuentra
uno de sus desarrollos especificos en la llamada
igualdad de oportunidades, que, sin desconocer las
reales e inmodificables condiciones de desequilibrio
factico, social y econémico en medio de las cuales
se desenvuelve la sociedad, exige de la autoridad un
comportamiento objetivo e imparcial en cuya virtud,
en lo que respecta a las condiciones y requisitos que
ella puede fijar, otorguen las mismas prerrogativas y
posibilidades a todos aquellos que tienen una deter-
minada aspiracion (ingreso a una plaza de trabajo
o estudio, ascenso dentro de una carrera, reconoci-
miento de una dignidad o estimulo, culminacion de
un proceso académico, etc.)”. (Cfi. Corte Constitu-
cional. Sala Quinta de Revision. Sentencia T-624 del
15 de diciembre de 1995. Subrayado fuera de texto).

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-333 de 1999

En el fondo, la garantia constitucional que asi se
define y protege no consiste en nada diferente de im-
pedir que, al iniciarse entre las personas -naturales
o juridicas- una competencia para alcanzar o conse-
guir algo -lo cual, en la materia objeto de revision,
se relaciona con la prestacion de un servicio publico
mediante el acceso al espectro electromagnético-, al-
guno o algunos de los competidores gocen de venta-
Jas carentes de justificacion, otorgadas o auspiciadas
por las autoridades respectivas con criterio de exclu-
sividad o preferencia, o se enfrenten a obstdculos o
restricciones irrazonables o desproporcionados en
relacion con los demas participantes.

Pretende la Constitucion que en el punto de par-
tida y a lo largo de la competencia, hasta su culmi-
nacion, todos los competidores reciban igual trato,
se les otorguen las mismas garantias e iguales dere-
chos; se les permita el uso de los mismos instrumen-
tos y medios de accion; se les cobije bajo las mis-
mas normas y reglas de juego; se prevea para todos
el mismo sistema de seleccion y calificacion; se les
evalie y clasifique dentro de los mismos criterios,
objetiva e imparcialmente, y se exija a todos un mis-
mo nivel de responsabilidades. Obviamente, siempre
sobre el supuesto de la equivalencia de situaciones y
circunstancias (igualdad real y efectiva).

El espectro electromagnético es definido por la
Constitucion como un bien publico, cuya apropia-
cion por determinadas personas no es permitida
dentro de nuestro sistema juridico, de donde surge
que apenas su uso puede entregarse por el Estado a
particulares o a personas juridicas de capital mixto,
a titulo precario y temporal y dentro de las reglas,
controles y restricciones que la ley sefiale y que de-
ben aplicar las autoridades competentes.

El acceso al uso del espectro electromagnético, para
emplearlo de conformidad con la gestion que de su ma-
nejo y utilizacion hace el Estado, debe obtenerse por
quienes a él aspiren, en un plano de igualdad y equidad,
garantizado en diversas formas por el sistema, por fuera
del monopolio y la concentracion, que la Carta Politica
de 1991 quiso erradicar.”**

De otra parte, si bien es encomiable el interés del
Gobierno de reducir los costos asociados al funcio-
namiento actual de la CNTV, pesan mas los valores
constitucionales que deben ser objeto de proteccion a
favor de la sociedad, que el ahorro previsto, maxime
cuando la reduccion de las funciones de la nueva auto-
ridad comporta una reduccion sustancial de sus costos
de funcionamiento, en comparacion con los que exige
una estructura funcional como la de la actual CNTV.

Las anteriores consideraciones evidencian la ne-
cesidad de otorgar mayores garantias institucionales y
organicas al ente que regulara aspectos tan sensibles al
aparato democratico, y es asi como el pliego de modifi-
caciones crea la Agencia Nacional de Television ANTV
como una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Espe-
cial, del Orden Nacional, con personeria juridica, auto-
nomia administrativa, patrimonial, presupuestal y técni-
ca, la cual formara parte del sector de la Tecnologias de
la Informacion y las Telecomunicaciones.

Tal Agencia, sin replicar la magnitud de la Comi-
sion Nacional de Television, estara organicamente
estructurada para proteger los valores constituciona-

4 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU.182/98
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les mencionados, sin necesidad de depender juridica
ni materialmente del gobierno de turno.

Por otra parte se transferiran funciones, desde
una Optica misional, al Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones —en materia
de control y vigilancia del régimen de prestacion del
servicio—, la Comision de Regulacion de Comuni-
caciones —en materia de regulacion economica de
mercados—, la Agencia Nacional del Espectro —en
relacion con la planeacion, atribucion y control del
espectro radioeléctrico para television—, y la Super-
intendencia de Industria y Comercio —en materia de
practicas restrictivas de la competencia e integracio-
nes empresariales—.

Para simplificar su régimen juridico, se prevé
que para efectos de los actos, contratos, servido-
res, regimenes presupuestal y tributario, sistema
de controles, y en general el régimen juridico apli-
cable, la ANTV se asimila a un establecimiento
publico del orden nacional, salvo lo previsto en la
presente Ley.

Por su parte, en aras de garantizar la indepen-
dencia y objetividad en el ejercicio de sus funciones
y en la toma de decisiones, asi como la solvencia
moral de sus miembros, se establece que la ANTV
tendra una Junta, denominada Junta Nacional de Te-
levision, integrada por personas de las mas altas ca-
lidades y experiencia.

En razén de la importancia de las funciones que
ejecutara la ANTYV, se establece que las mismas seran
de dedicacion exclusiva, sin que su remuneracion su-
pere a la de un experto comisionado de la CRC.

Para efectos de garantizar un desempeno admi-
nistrativo agil e idoneo del nuevo ente, se incluye
en la estructura a un Director, al cual se le exige un
perfil igual al de los miembros de la Junta Nacional
de Television, tanto por sus estudios como por su
experiencia en el sector de las TIC, Cultura y educa-
cion, que sera elegido por la mayoria simple de los
miembros de la Junta Nacional de Television.

Consideramos entonces que la modificacion pro-
puesta concilia de la mejor manera tres intereses en
juego: 1) el acomodamiento institucional a la reali-
dad convergente; ii) la necesidad de garantizar el ac-
ceso igualitario al espectro, las libertades de expre-
sioén e informacion, y el pluralismo informativo; y
iii) la reduccion de costos institucionales como ins-
trumento para liberar recursos al desarrollo mismo
de la television, sin sacrificar valores y principios
constitucionales de la mas alta importancia para la
sociedad colombiana y el Estado.

Con los anteriores argumentos de caracter cons-
titucional, legal y de conveniencia para Colombia y
teniendo en cuenta la importancia de un adecuado
disefo institucional para la planeacion, regulacion,
inspeccion, vigilancia, control, y financiacion de la
television en Colombia, proponemos a los Congre-
sistas de las Comisiones Sextas permanente de Se-
nado y Camara de esta Célula Legislativa:

Proposicion

Por todas las consideraciones anteriores, solici-
tamos a los honorables Miembros de las Comisio-
nes Sexta de Senado y Camara de Representantes
Aprobar en primer debate el Proyecto de ley nu-
mero 168 de 2011 Senado y nimero 106 de 2011
Camara (Ley de Television), mediante la cual se da

cumplimiento a lo ordenado por el articulo tercero
del acto legislativo numero 02 de 2011 y se dictan
otras disposiciones, con el pliego de modificaciones
y el texto definitivo para primer debate adjuntos.

De los Honorables Congresistas

EFRAN TORRADO GARC EUGENIO oTo

H. Sehidor Gpordinader Ponente H. Senador
JORGE ELIECER GUEVARA
H. Senador W
JHON SU. hé‘fb NBAUM

CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ
H. Senador

DIDIER ALBERTO TAVERA AMADO
H. Representante Coordinador Ponente

DIEGO PATING AMp
H. Representante '

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
H. Representante

J\TILAN% ALONSO GIRALDO ARBOLEDA

H. Representante

I. TEXTO DEFINITIVO QUE SE PROPONE
PARA PRIMER DEBATE EN LAS COMISIO-
NES SEXTA CONSTITUCIONAL PERMA-
NENTE DE SENADO Y CAMARA DE RE-
PRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 168 DE 2011 SENADO Y 106 DE 2011
CAMARA
(Ley de Televisiéon)
mediante la cual se da cumplimiento a lo ordenado
por el articulo tercero del acto legislativo numero
02 de 2011 y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo
tercero del acto legislativo nimero 02 de 2011 y en
ejercicio de lo previsto en el numeral 7 del articulo
150 de la Constitucion Politica,

DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto y Alcance de la Ley. En cum-
plimiento de lo ordenado por el Articulo tercero del
Acto Legislativo nimero 02 de 2011, la presente ley
define la distribucion de competencias entre las enti-
dades del Estado que tendran a su cargo la formula-
cion de planes, la regulacion, la direccion, la gestion
y el control de los servicios de television y adopta
las medidas pertinentes para su cabal cumplimiento,
en concordancia con las funciones previstas en las
Leyes 182 de 1995, 1341 de 2009 y el Decreto-ley
4169 de 2011.
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TITULO II e) Sancionar cuando haya lugar a quienes violen

DE LA AGENCIA NACIONAL DE TELEVISION  con la prestacion del servicio publico de television,
CAPITULO I las disposiciones constitucionales y legales que am-

Naturaleza y Funciones

Articulo 2°. Creacion, Naturaleza, Objeto y
Domicilio de la Agencia Nacional de Television
(ANTV). Créase la Agencia Nacional de Television
en adelante ANTV, como una Agencia Nacional Es-
tatal de Naturaleza Especial, del Orden Nacional,
con personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonial, presupuestal y técnica, la cual forma-
ra parte del sector de las Tecnologias de la Infor-
macion y las Telecomunicaciones. La ANTV estara
conformada por una Junta Nacional de Television,
que sera apoyada financieramente por el Fondo para
el Desarrollo de la Television, FONTYV, de que trata
el articulo 16 de la presente ley.

El objeto de la ANTYV es brindar las herramientas
para la ejecucion de los planes y programas de la
prestacion del servicio publico de television, con el
fin de garantizar el pluralismo informativo, la com-
petencia y la eficiencia en la prestacion del servicio,
asi como evitar las practicas monopolisticas en su
operacion y explotacion, en los términos de la Cons-
titucion y la ley.

En desarrollo de su autonomia administrativa, la
Junta Nacional de la ANTV adoptara la planta de
personal que demande el desarrollo de sus funcio-
nes, sin que en ningln caso su presupuesto de gastos
de funcionamiento exceda el asignado en el presu-
puesto de gastos de funcionamiento de la Comisién
de Regulacion de Comunicaciones (CRC) a que se
refiere la Ley 1341 de 2009. La ANTV no podra des-
tinar recursos para suscripcion de contratos u orde-
nes de prestacion de servicios personales.

El domicilio principal de la ANTV serd la ciudad
de Bogota Distrito Capital.

Paragrafo 1°. Para efectos de los actos, contratos,
funcionarios, regimenes presupuestal y tributario,
sistemas de controles y en general el régimen juri-
dico aplicable, la ANTV se asimila a un estableci-
miento publico del orden nacional, salvo lo previsto
en la presente ley.

Paragrafo 2°. La ANTV no estara sujeta a control
jerarquico o de tutela alguno y sus actos solo son sus-
ceptibles de control ante la jurisdiccion competente.

Articulo 3°. Funciones de la Agencia Nacional
de Television (ANTV).

De conformidad con los fines y principios esta-
blecidos en el articulo 2° de la Ley 182 de 1995, la
ANTYV ejercera las siguientes funciones, con excep-
cion de las consignadas en los articulos 10, 11, 12,
13, 14 y 15 de la presente ley:

a) Ejecutar para el cumplimiento de su objeto los
actos y contratos propios de su naturaleza.

b) Adjudicar las concesiones y licencias de servicio,
espacios de television, de conformidad con la ley.

¢) Coordinar con la ANE los asuntos relativos a
la gestion, administracion y control del espectro ra-
dioeléctrico.

d) Disefiar e Implementar estrategias pedag6-
gicas para que la teleaudiencia familiar e infantil
puedan desarrollar el espiritu critico respecto de la
informacion recibida a través de la television.

paran especificamente los derechos de la familia y
de los nifios.

f) Asistir, colaborar y acompafiar en lo relativo a
las funciones de la ANTYV, al Ministerio de las Tec-
nologias de la Informacion y las Comunicaciones en
la preparacion y atencion de las reuniones con los
organismos internacionales de telecomunicaciones
en los que hace parte Colombia.

g) Asistir al Gobierno Nacional en el estudio y
preparacion de las materias relativas a los servicios
de television.

h) La ANTV sera responsable ante el Congreso
de la Republica de atender los requerimientos y ci-
taciones que este le solicite a través de las plenarias
y Comisiones.

i) Dictar su propio reglamento y demas funciones
que establezca la ley.

CAPITULO IT
Organizacion y Estructura de la ANTV

Articulo 4°. Composicion de la Junta Nacional
de Television. La ANTV tendra una Junta Nacional
de Television integrada por cinco (5) miembros, no
reelegibles, asi:

a) El Ministro de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones.

b) Un Representante designado por el Presidente
de la Republica.

¢) Un representante de los Gobernadores del pais.

d) Un Representante de las Universidades publi-
cas y privadas legalmente constituidas y reconoci-
das por el Ministerio de Educacion Nacional, acre-
ditadas en Alta calidad conforme a la publicacion
anual del SNIES (Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior), con personeria juridica
vigente, que tengan por lo menos uno de los siguien-
tes programas de: Derecho, Comunicaciéon Social,
Periodismo, psicologia, sociologia, economia, pe-
dagogia, negocios internacionales, administracion
financiera o de empresas; ingenierias de telecomu-
nicaciones, civil, eléctrica, electronica, mecatronica,
financiera, en sistemas o mecanica. Las Universi-
dades sefialadas, ademas, deberan tener programas
de Maestria y/o Doctorados en areas afines con las
funciones a desarrollar.

e) Un Representante de la sociedad civil.

La escogencia de los miembros de los literales ¢)
d) y e) sera mediante un proceso de seleccion. Para
el integrante sefialado en el literal ¢. cada uno de los
32 Gobernadores del pais postulara un candidato.
Para el integrante seflalado en el literal d) cada uno
de los rectores de las universidades que cumplan con
las condiciones sefialadas anteriormente, postulara
un candidato. Una vez se tengan los postulados de
los literales ¢) y d) el Ministerio de Educacion Na-
cional designara tres universidades entre publicas
y privadas que tengan acreditacion institucional de
alta calidad vigente, y acreditacion en alta calidad en
por lo menos 10 programas, asignandole a cada una
el respectivo proceso de seleccion. En el evento que
la universidad designada por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional para el proceso de seleccion del li-
teral d), tenga un postulado, este debera ser retirado.
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Para el integrante sefialado en el literal e) se rea-
lizara un proceso de seleccion previa convocatoria
publica, que realizara la tercera Universidad desig-
nada por el Ministerio de Educacioén Nacional.

El término de seleccion en todos los casos sera
un maximo de tres meses. Para la postulacion y con-
vocatoria publica se tendra un término maximo de
un mes. Para la realizacion del proceso de seleccion
las Universidades designadas tendran un término
de hasta dos meses. Las Universidades designadas
seran las encargadas de establecer los parametros a
tener en cuenta en los procesos de seleccion.

En la primera conformacion de la Junta Nacional
de Television, a excepcion del Ministro de Tecno-
logias de la Informacion y las Comunicaciones, el
miembro de la Junta Nacional sefialado en el literal
b) sera elegido por un término de dos (2) afios; el
miembro sefialado en el literal ¢) sera elegido por
un término de tres (3) afios. El miembro sefialado en
el literal d) sera elegido por un término de dos (2)
afos. Y el integrante del literal e) sera elegido por
un término de Cuatro (4) anos. Vencido el primer
periodo sefnalado, cada miembro saliente sera reem-
plazado para un periodo igual de Cuatro (4) afios,
no reelegibles. Todos los integrantes de la junta ac-
tuaran con Voz y Voto en las decisiones de la Junta.

Paragrafo 1°. En los casos de renuncia aceptada,
muerte o destitucion por la autoridad competente de
un miembro de la junta nacional, seran suplidas por
el mismo sistema de seleccion dependiendo del caso
en particular establecido en la presente ley.

Paragrafo 2°. El acto administrativo de posesion
de los miembros que conformaran la primera Junta
Nacional de Television a excepcion del Ministro de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
estara a cargo del Presidente de la Republica. Las si-
guientes posesiones seran ante los demas miembros
de la Junta Nacional de Television conformada.

Articulo 5°. Requisitos y Calidades para ser
Miembro de la Junta Nacional de Television. Para
los miembros de la Junta Nacional de Television,
distintos del Ministro de Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones, se exigiran los siguien-
tes requisitos y calidades:

1. Ser ciudadano colombiano mayor de 30 afios.

2. Tener un titulo profesional en Derecho, Comu-
nicacion Social, Periodismo, Psicologia, Sociologia,
Economia, pedagogia, negocios internacionales, ad-
ministracion financiera o de empresas; Ingenierias
de telecomunicaciones, eléctrica, electronica, meca-
tronica, financiera, civil, en Sistemas o mecanica.

3. Tener titulo de maestria o doctorado en areas
afines con las funciones del cargo. En caso de no
contar con titulo de maestria o doctorado, debera
acreditar al menos diez (10) afios de experiencia y
una especializacion en los sectores a que hace refe-
rencia el numeral siguiente.

4. Tener ocho (8) afos o mas de experiencia pro-
fesional en el sector de las tecnologias de la infor-
macion, de las telecomunicaciones, cultura y edu-
cacion.

Paragrafo. Excepto el Ministro de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, todos los
miembros seran de dedicacion exclusiva. Su re-
muneracion mensual serd igual a la de un Experto
Comisionado de la Comision de Regulacion de Co-

municaciones, incluyendo las prestaciones sociales
aplicables.

Articulo 6°. Funciones de la junta nacional de
television. Son funciones de la Junta Nacional de
Television:

a) Adoptar las medidas necesarias para desarro-
llar el objeto y las funciones de la entidad,

b) Adoptar las decisiones necesarias para que la
ANTYV desarrolle las funciones que en materia de
politicas publicas le atribuye la presente Ley;

¢) Adoptar las decisiones necesarias para que la
ANTYV desarrolle sus funciones.

d) Otorgar las concesiones para la prestacion del
servicio publico de television, incluyendo la asigna-
cion de espectro radioeléctrico, cuando aplique, asi
como otorgar las concesiones de espacios de televi-
sion.

¢) Aprobar la prorroga de las concesiones para
la prestacion del servicio publico de television, in-
cluyendo la asignacion de espectro radioeléctrico
cuando aplique, asi como las de las concesiones de
espacios de television.

f) Fijar las tarifas, tasas, precios publicos y dere-
chos ocasionados por la prestacion del servicio de
television.

g) Aprobar el proyecto de presupuesto anual de
la entidad que le sea presentado por el Director, de
conformidad con la Ley.

h) Determinar la planta de personal de la entidad,
creando, suprimiendo o fusionando los cargos nece-
sarios para su buena marcha, de conformidad con la
Ley.

i) Adoptar los manuales, estatutos y reglamentos
internos de la entidad, de conformidad con la Ley.

j) Sancionar, de conformidad con las normas del
debido proceso y con el procedimiento previsto en
la ley, a los operadores del servicio, a los concesio-
narios de espacios de television y a los contratistas
de los canales regionales por violacion de sus obli-
gaciones contractuales, o por transgresion de las dis-
posiciones legales y reglamentarias o de las de la
ANTY, relacionadas con el servicio.

k) Reglamentar de modo general las condiciones
y requisitos que deben cumplir los acuerdos que ce-
lebren los concesionarios de espacios de television
y los contratistas de television regional para modi-
ficar, sin mas limitaciones que las derivadas de la
voluntad mayoritaria de los mismos y del respeto de
los derechos que los amparan, el caracter y la moda-
lidad de los espacios de que son titulares, la franja de
audiencia, los horarios de emision y la duracion de
los programas, entre otros.

1) Establecer las condiciones para que los canales
regionales de los que hagan parte entidades territo-
riales de zonas de frontera puedan asociarse, en con-
diciones de reciprocidad y observando los acuerdos
y tratados internacionales de integracion y coopera-
cion, con entidades territoriales del pais vecino, para
la prestacion del servicio publico de television.

m) Ejercer las demas funciones necesarias para
el cumplimiento de los objetivos de la entidad, que
no estén expresamente asignadas a otra dependencia
de la misma.

Articulo 7°. Director de la ANTV. La ANTV ten-
dra un Director elegido por la mayoria simple de los
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miembros de la Junta Nacional de Television, el cual
tendra las siguientes funciones:

1. Representar Legalmente la ANTV.

2. Ejecutar e implementar las determinaciones de
la Junta Nacional de Television de la ANTV.

3. Designar, nombrar y remover, asi como apro-
bar las situaciones administrativas de los funciona-
rios adscritos a la planta de personal de la entidad de
conformidad con la normatividad juridica vigente.

4. Administrar en forma eficaz y eficiente los re-
cursos financieros, administrativos y de personal,
para el adecuado funcionamiento de la ANTV.

5. Presentar para aprobacion de la Junta Nacional
de Television los manuales, estatutos y reglamentos
a que haya lugar de conformidad con la presente ley.

6. Actualizar, mantener y garantizar la confiabili-
dad de la informacion que reposa en la ANTV.

7. Presentar para aprobacion de la Junta Nacional
de Television el proyecto de presupuesto anual de la
entidad.

8. Celebrar los contratos y en general desarro-
llar las actividades administrativas necesarias de la
ANTYV para cumplir con su mision.

9.Y las demas que le asigne la Junta Nacional de
Television en los estatutos.

Paragrafo. Para ser Director de la ANTV se exi-
giran los mismos requisitos y calidades de los miem-
bros de la Junta Nacional de Television contenidos
en el articulo 5° de la presente ley. El Director sera
de libre nombramiento y remocion.

Articulo 8°. Inhabilidades para ser elegido miem-
bro de la Junta Nacional de Television y director de
la ANTV. Ademas de las inhabilidades previstas en
forma general en las leyes para el ejercicio de fun-
ciones publicas, no podran ser miembros de la Junta
Nacional de Television ni Director de la ANTV:

1. Quienes durante el afio anterior a la fecha de
eleccion, sean o hayan sido miembros de juntas o
consejos directivos, representantes legales, funcio-
narios o empleados en cargos de direccion y con-
fianza de los proveedores de redes y servicios de co-
municaciones, incluidos los servicios de television.

2. Quienes dentro del afio inmediatamente an-
terior a la eleccion hayan sido en forma directa o
indirecta, asociados, accionistas o propietarios de
cualquier sociedad, o persona juridica proveedora
de redes y servicios de comunicaciones, incluidos
los servicios de television.

3. El conyuge, compaiiera o compafiero permanente,
o quienes se hallen en el primer grado de consanguini-
dad, segundo de afinidad o primero civil de cualquiera
de las personas cobijadas por las causales previstas en
los numerales anteriores o de aquellos miembros de las
corporaciones publicas de eleccion popular.

4. Las consagradas en la Ley 1474 de 2011 “Por
la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestion publica”.

Articulo 9°. Incompatibilidades de los miembros
de la Junta Nacional de Television y Director de la
ANTYV. El ejercicio de las funciones de miembro de
Junta Nacional de Television y Director de la ANTV
seran incompatibles con todo cargo de eleccion po-
pular y con el ejercicio de cualquier actividad pro-

fesional o laboral diferente a la de ejercer la catedra
universitaria. En todo caso aplicaran también las es-
tablecidas en la Ley 1474 de 2011.
TITULO 111
CAPITULO 1
De la Distribucion de Competencias

Articulo 10. Distribucion de funciones en mate-
ria de politica publica. Sin perjuicio de la potestad
reglamentaria del Presidente de la Republica, todas
las autoridades a que se transfieren funciones en vir-
tud de la presente Ley, ejerceran, en el marco de sus
competencias, la funcion que el literal a) del articulo
5° de la Ley 182 de 1995 asignaba a la Comision
Nacional de Television.

Articulo 11. Distribucion de funciones en materia
de control y vigilancia. El Ministerio de las Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones ejercera
las funciones que el literal b) del articulo 5° de la Ley
182 de 1995 asignaba a la Comision Nacional de Te-
levision, sin perjuicio de las actividades relacionadas
con la direccion y manejo de la actividad concesional
que en calidad de entidad concedente deba realizar la
ANTYV, de conformidad con el articulo 14 de la pre-
sente Ley, y de aquellas relacionadas con el control y
vigilancia del espectro radioeléctrico para la prestacion
del servicio de television de acuerdo con el articulo 15
de la presente ley.

Paragrafo. Correspondera a la ANTV ejercer el
control y vigilancia por el cumplimiento de las nor-
mas relacionadas con los contenidos de television.

Articulo 12. Distribucion de Funciones en Ma-
teria de Regulacion del Servicio de Television. La
Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC)
a que se refiere la Ley 1341 de 2009 ejercera en re-
lacién con los servicios de television, ademas de las
funciones que le atribuye dicha Ley, las que asigna-
ban a la Comision Nacional de Television el Para-
grafo del articulo 18, el literal a) del articulo 20, y el
literal c) del articulo 5° de la Ley 182 de 1995, con
excepcion de los aspectos relacionados con la regla-
mentacion contractual de cubrimientos, encadena-
mientos y expansion progresiva del area asignada,
y de los aspectos relacionados con la regulacion de
franjas y contenido de la programacion, publicidad
y comercializacion, que corresponderan a la ANTV.
En particular, la CRC tendra la funcion de estable-
cer las prohibiciones a que se refiere el articulo 53
de la Ley 182 de 1995, salvo cuando se relacionen
con conductas que atenten contra el pluralismo in-
formativo, caso en el cual tales prohibiciones seran
establecidas por la ANTV.

Para el caso de los operadores del servicio de te-
levision, el Fondo para el Desarrollo de la Television
y los Contenidos transferira a la CRC el equivalente
a la contribucion por regulacion a que se refieren el
articulo 24 de la Ley 1341 de 2009 y articulo 11 de
la Ley 1369 del mismo afio, o las normas que los
adicionen, modifiquen o sustituyan.

Articulo 13. Distribucion de Funciones en Mate-
ria de Practicas Restrictivas de la Competencia e In-
tegraciones Empresariales. La Superintendencia de
Industria y Comercio de conformidad con lo previsto
en la Ley 1340 de 2009, seguird conociendo de las
funciones que el literal d) del articulo 5° de la Ley
182 de 1995, y el articulo 2° de la Ley 680 de 2001, le
atribuian a la Comision Nacional de Television.
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Articulo 14. Distribucion de Funciones en Ma-
teria de Otorgamiento de Concesiones. La ANTV
ejercera las funciones que conferian a la Comision
Nacional de Television el literal e) del articulo 5° de
la Ley 182 de 1995, y en materia de concesiones,
el literal g) del mismo articulo, con excepcion de
la funcién de reglamentar el régimen sancionatorio
aplicable a los concesionarios, operadores y contra-
tistas de television, consagrada en el literal e), que
en relacion con el régimen del servicio correspon-
dera al Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, y en cuanto al régimen de
uso del espectro radioeléctrico quedara a cargo de
la ANE. En particular, la ANTV ejercera la funcion
prevista en el articulo 25 de la Ley 182 de 1995 so-
bre distribucion de sefiales incidentales.

Articulo 15. Distribucion de Funciones en Mate-
ria del Espectro. La intervencion estatal en el espectro
electromagnético destinado a los servicios de televi-
sion, estard a cargo de la Agencia Nacional del Espec-
tro (ANE) de conformidad con lo determinado en la
Ley 1341 de 2009 y el Decreto-ley 4169 de 2011. En
particular, la ANE ejercera las funciones previstas en
los articulos 24,26 y 27 de 1982 de 1995.

La ANTV sera la encargada de asignar las fre-
cuencias que previamente haya atribuido la Agencia
Nacional del Espectro (ANE) para la operacion del
servicio de television.

CAPITULO IT
Del Fondo para el desarrollo de la Television
y los Contenidos

Articulo 16. Creacion y Objeto del Fondo para el
Desarrollo de la Television y los Contenidos. Créase
el Fondo para el Desarrollo de la Television y los
Contenidos el cual hara parte de la ANTV. El objeto
del Fondo es contribuir para el desarrollo de las fun-
ciones misionales y estratégicas de la ANTV.

Articulo 17. Transferencia del Patrimonio de la
Comision Nacional de Television. A partir de la en-
trada en vigencia de la presente ley, los ingresos y
bienes que de acuerdo con el articulo 16 de la Ley
182 de 1995 constituyen el patrimonio de la Co-
mision Nacional de Television seran trasladados al
Fondo para el Desarrollo de la Television y los Con-
tenidos.

Paragrafo. La transferencia a que se refiere el pre-
sente articulo serd efectuada por la Comisién Nacio-
nal de Television durante el plazo de su liquidacion.

Articulo 18. Distribucion de los Recursos del
Fondo. El Fondo para el Desarrollo de la Television
y los Contenidos destinara anualmente, como mini-
mo, el 60% de sus recursos para el fortalecimiento
de los operadores publicos del servicio de television.

En cualquier caso, el giro de los recursos para
cada uno de los operadores se efectuara en una sola
anualidad y no por instalamentos, de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto expida la ANTYV,
sin que en ningun caso tales recursos puedan ser
destinados a gastos de funcionamiento, excepto para
el caso de RTVC.

Sin perjuicio de lo previsto en los incisos anterio-
res, el Fondo de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (FONTIC) destinara al Fondo
para el Desarrollo de la Television y los Contenidos,
para el fortalecimiento de la television publica y los
contenidos digitales y audiovisuales como minimo

el 10% de los ingresos derivados de la asignacion
de los permisos para uso de las frecuencias liberadas
con ocasion de la transicion de la television analoga
a la digital.

El Fondo para el Desarrollo de la Television y
los Contenidos destinara anualmente para cubrir
los gastos de funcionamiento de la ANTYV, como
maximo el equivalente a 0,3% de los ingresos bru-
tos generados por la industria abierta y cerrada in-
dependientemente de la modalidad de prestacion
durante el ano inmediatamente anterior al del cal-
culo que para el efecto realizara cada afio el men-
cionado fondo.

Todos los ingresos que se perciban por concep-
to de Concesiones para el servicio de television, en
cualquiera de sus modalidades, seran destinados a
la financiacion de la operacion, cobertura y forta-
lecimiento de la television publica abierta radiodi-
fundida; financiar, fomentar, apoyar y estimular los
planes, programas y proyectos orientados a la pro-
mocion de contenidos audiovisuales y apoyar los
procesos de actualizacion tecnologica de los usua-
rios de menores recursos para la recepcion de la te-
levision digital terrestre radiodifundida.

En caso de ser necesario La Nacion — Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, transferira al Fondo
para el Desarrollo de la Television y los Contenidos,
los recursos suficientes para que pueda cumplir con
el pago de las acreencias que se reciban o resultaren
del proceso liquidatorio de la Comision Nacional de
Television y que deben ser asumidas por la ANTV y
el Fondo en mencion.

Pardgrafo Transitorio. Autorizase al Gobierno
Nacional para que realice las operaciones presu-
puestales necesarias para el cabal cumplimiento de
lo dispuesto en la presente ley.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19. Pasivo pensional de ex trabajado-
res de Inravision. A partir del primero (1°) de enero
del afno 2013 el reconocimiento y pago de todas las
obligaciones pensionales, cuotas partes pensionales,
pensiones de sobrevivientes, laborales, convencio-
nales y demas emolumentos a que haya lugar, a fa-
vor de los ex trabajadores del Instituto Nacional de
Radio y Television (Inravision), hoy liquidado, co-
rrespondera a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP) y al Fondo de Pensio-
nes Publicas del Nivel Nacional (FOPEP), de acuer-
do con sus respectivas competencias.

El reconocimiento y pago de tales obligaciones
hasta el 31 de diciembre del afio 2012 se efectua-
ra con cargo a los recursos que, de acuerdo con el
articulo 16 de la Ley 182 de 1995, constituyen el
patrimonio de la Comision Nacional de Television,
y que seran trasladados al Fondo para el Desarrollo
de la Television y los Contenidos.

Sin perjuicio de lo anterior, el Fondo de las Tec-
nologias de la Informacion y la Comunicacion a que
se refiere la Ley 1341 de 2009 contribuira a la fi-
nanciacion de dicho pasivo, para lo cual transferira
al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
(FOPEP), previa coordinacion con la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestion Pensional y Contribu-
ciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP),
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hasta el 40% de los ingresos derivados de la asigna-
cion de los permisos para uso de las frecuencias li-
beradas con ocasion de la transicion de la television
analoga a la digital.

Articulo 20. Liguidacion de la Comision Nacio-
nal de Television. De conformidad con el Acto Le-
gislativo numero 02 de 2011 articulo tercero, una vez
quede conformada la Junta Nacional de Television,
la Comision Nacional de Television entrara en proce-
so de liquidacion y utilizara para todos los efectos la
denominacion Comision Nacional de Television - en
Liquidacién. El régimen de liquidacion serd el deter-
minado por el Decreto-ley 254 de 2000 y las normas
que lo modifiquen o adicionen, salvo lo que fuera
incompatible con la presente ley. La Comision Na-
cional de Television, en liquidacion, no podra iniciar
nuevas actividades en desarrollo de sus funciones y
conservara su capacidad juridica inicamente para ex-
pedir los actos, celebrar los contratos y adelantar las
acciones necesarias para su liquidacion.

El periodo de liquidacion deberd concluir a mas
tardar en un plazo de seis (6) meses contados a partir
de la entrada en liquidacion de la Comision Nacio-
nal de Television, vencido el término de liquidacion
sefialado o declarada la terminacién del proceso li-
quidatorio con anterioridad a la finalizacion de dicho
plazo, terminara para todos los efectos la existencia
juridica de la Comision Nacional de Television. El
Gobierno Nacional podra prorrogar el plazo de li-
quidacion de manera motivada cuando las circuns-
tancias asi lo aconsejen, en todo caso la prorroga no
podra exceder de un término mayor a seis (6) meses.

Los servidores publicos de la Comision Nacio-
nal de Television — En Liquidacion deberan ser am-
parados bajo las normas legales laborales vigentes.
Durante el proceso Liquidatorio se prohibe vincular
nuevos servidores publicos.

La Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, transferira en caso de ser necesario, a la
entidad en liquidacion, los recursos suficientes para
que pueda cumplir con el pago de las indemnizacio-
nes y demas acreencias laborales a que tengan dere-
cho los servidores que sean retirados.

Articulo 21. Liguidacion de contratos y cesion
de la posicion contractual, judicial y administrati-
va. Todos los contratos celebrados por la Comision
Nacional de Television para la atencion de gastos de
funcionamiento deberan ser terminados y liquidados
por la Comision Nacional de Television - en Liqui-
dacion.

Por Ministerio de la presente ley, las entidades
publicas a las que se transfieren las funciones de la
Comisioén Nacional de Television la sustituirdn en
la posicion contractual de los demas contratos, de
acuerdo con la distribucidon de funciones que la pre-
sente ley ordena.

De la misma manera, las mencionadas entidades
sustituiran a la Comision Nacional de Television en
la posicion que esta ocupe en los procesos judiciales
en curso, incluyendo arbitramentos en que esta par-
ticipe en cualquier calidad.

Igualmente tales entidades publicas continuaran
sin solucion de continuidad, con las actuaciones ad-
ministrativas que se encuentren en curso a la entrada
en vigencia de la presente ley.

La Comision Nacional de Television, en liqui-
dacion, coordinara con dichas entidades el cumpli-
miento de lo dispuesto en los incisos 2, 3 y 4 de este
articulo.

Articulo 22. Vigencia y Derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias, en espe-
cial el literal 1 del articulo 5 y el inciso segundo del
numeral 3 del articulo 37 de la Ley 182 de 1995, en
cuanto a la vinculacion de los canales regionales a la
Comision Nacional de Television.
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